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1 THEMATISCHER EINSTIEG
1.1 Ausgangslage und Aufgabenstellung

Die landlichen Raume in Niedersachsen sehen sich angesichts des fortschreitenden
demografischen Wandels vor gro8e Herausforderungen gestellt. Flachendeckend
ist von einer zunehmenden Alterung der Bevélkerung auszugehen, die in vielen
dorflichen Gebieten auch von Einwohnerverlusten begleitet wird. Aufgrund dieser
gesellschaftlichen Verdnderungen besteht ein erhdhter Anpassungsdruck bei den
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, da diese zu veranderten Nutzungsanspriichen
fihren. Dabei kann es einerseits zu Unterauslastungen bestimmter Einrichtungen
und andererseits zu verstarkten Nachfragen beispielsweise vonseiten der dlteren
Bevolkerungsgruppen kommen.

Auch die Samtgemeinde Jimme und die Gemeinde Apen verzeichnen erste Auswir-
kungen dieser Prozesse und mochten diesen Herausforderungen aktiv begegnen.
Daher entschlossen sich die beiden benachbarten Kommunen gemeinsam dazu,
am Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinde - Uberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” (KSG) teilzunehmen. Zum Programmjahr 2014
wurden sie als kommunales Netzwerk mit der Samtgemeinde Jimme als federfiih-
rendem Partner aufgenommen. Mit dem vorliegenden integrierten Entwicklungs-
und Handlungskonzept (IEK) sollen MalBnahmen zur zukunftsfahigen und bedarfsge-
rechten Gestaltung der beiden Kommunen erarbeitet werden, um die Lebensqualitat
fur alle Bevolkerungsgruppen zu erhalten und zu verbessern.

Zusatzlich zur Teilnahme an der Stadtebauférderung sind sowohl die Samtgemeinde
Jimme als auch die Gemeinde Apen jeweils als Dorfregion in das Dorfentwicklungs-
programm des Landes Niedersachsen aufgenommen worden. Aufgrund dieses
neuen Ansatzes der parallelen Bearbeitung beider Forderstrange erfolgte in Form
eines Pilotprojektes eine dezernatslibergreifende Beteiligung des Amtes fiir regionale
Landesentwicklung (ArL) Weser-Ems mit Zusammenarbeit der beiden zustandigen
Geschéftsstellen Aurich und Oldenburg sowie eine Abstimmung der beiden zustén-
digen Ministerien (Niedersachsisches Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML) fiir die Dorfentwicklung und dem Niedersachsischen Minis-
terium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) fiir die Stadtebauférderung).

Im Jahr 2018 wurde das Konzept fortgeschrieben und um eine MaBhahme (Nummer
11) erganzt.

1.2 Abgrenzung des kommunalen Netzwerkes

Die Samtgemeinde Jimme liegt im Landkreis Leer und grenzt im Westen direkt
an die Kreisstadt Leer an, wahrend die benachbarte Gemeinde Apen im Landkreis
Ammerland liegt und im Osten an die Kreisstadt Westerstede angrenzt. Im Stiden des
Netzwerkes schlieBt sich der Landkreis Cloppenburg an. Das nachstgelegene Ober-
zentrum ist Oldenburg.

Zur Samtgemeinde Jimme gehoren die drei Mitgliedsgemeinden Detern, Filsum und
Nortmoor, wobei Filsum als Verwaltungssitz fungiert und zudem als Grundzentrum
ausgewiesen ist. Fiir Detern ist im Regionalen Raumordnungsprogramm die beson-

demografischer Wandel als
Herausforderung fiir
die Daseinsvorsorge

parallele Bearbeitung
von Stadtebauférderung
und Dorfentwicklung

Lage im Landkreis Leer
und Landkreis Ammerland
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dere Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr formuliert. In der Gemeinde Apen mit
neun Bauerschaften sind sowohl der Verwaltungssitz Apen als auch der zweite Sied-
lungsschwerpunkt Augustfehn als Grundzentren sowie als Standorte mit der beson-
deren Entwicklungsaufgabe ,Erholung” ausgewiesen. In beiden Netzwerkkommunen
sind Gewasser ein pragendes Landschaftselement. Die Leda und die Jimme verlau-
fen durch die Samtgemeinde Jimme und die Gemeinde Apen ist von zahlreichen
Kanadlen und Wasserlaufen durchzogen. Diese ansprechenden Naturrdume bilden
die Grundlage fiir die ausgepragten Bereiche Naherholung und Tourismus. Die Samt-
gemeinde Jimme erstreckt sich tiber eine Fliache von 82,28 km” und die Gemeinde
Apen umfasst 76,83 km? (vgl. LSN 2016).

engrundiage:
desamt fur Geoinformation und
i i en (L

Uplengen

Westerstede
Filsum

SG JUMME
Augustfehn

Detern

Ostrhauderfehn

Rhauderfehn

Saterland

Abb. 1: Samtgemeinde Jimme und Gemeinde Apen - Untersuchungsgebiet
Quelle: NLG 2015 | Datengrundlage: LGLN 2012

gute verkehrliche Die Uiberregionale straBenverkehrliche Anbindung erfolgt Giber die Bundesautobahn

Anbindung A 28 (Leer — Stuhr) mit der Anschlussstelle Apen / Remels, die nérdlich von Apen und
durch Filsum verlauft, sowie die Bundesstrafe B 72 (Norddeich — Emstek), die in einer
Nord-Siid-Achse durch Filsum und Detern fiihrt. Uber den IC-Bahnhof Augustfehn
erfolgt die Anbindung an das Schienennetz.

Beide Kommunen sind in der EU-Forderperiode 2014-2020 neben acht weiteren
Kommunen aus den Landkreisen Ammerland, Aurich, Leer und Cloppenburg Teil
der LEADER-Region ,Fehngebiet” mit dem Motto ,MITNANNER wat Neeis anfan-
gen - Tokummst lebennig upboen” (GEMEINSAM auf zu neuen Ufern — Zukunft aktiv
gestalten). Charakteristisch und pragend firr die Region sind die Moorgebiete und die
Moorkultivierung mit den typischen Fehnkanalen.
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1.3 Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden -
iiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Im Jahr 2010 wurde das Stadtebauforderungsprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden - Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” (KSG) ins Leben geru-
fen, um von den Auswirkungen des demografischen Wandels betroffene Kommunen
in landlichen Raumen bei der Sicherung ihrer zentralortlichen Versorgungsfunktio-
nen zu unterstitzen. Durch interkommunale Kooperation soll die Tragfahigkeit der
Einrichtungen der Daseinsvorsorge gewadhrleistet werden, indem Infrastrukturen
arbeitsteilig angepasst, umstrukturiert oder nachgenutzt sowie kostenintensive
Doppelstrukturen vermieden und stadtebauliche Missstande beseitigt werden. Das
Ziel des Programmes ist es somit, eine effiziente Mittelverwendung der Kommunen
zu erreichen und Funktions- und Attraktivitatsverluste zu verhindern, die weitere
Abwanderungen zur Folge hatten (vgl. BMUB 2017).

Fir das KSG-Programm zustdndig sind das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) sowie in Niedersachsen das Ministerium
fuir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS). Gefoérdert wird zundchst die Erstel-
lung von sogenannten Uberdrtlich abgestimmten integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzepten (IEK) der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge. Im zweiten Schritt kdnnen zur Umsetzung der erarbeiteten Strategien
investive MaBnahmen zur Anpassung 6ffentlicher Einrichtungen gefordert werden,
wenn diese den Forderrichtlinien des Programms entsprechen und bei der Bewal-
tigung der anstehenden Herausforderungen dienlich sind. Die Finanzierung der
(Brutto-)Kosten erfolgt jeweils zu je einem Drittel durch den Bund, das Land und die
kommunalen Partner.

Abb. 2: Finanzierung und Férderung im KSG-Programm
Quelle: NLG 2014

1.4 Methodik der Konzepterarbeitung

Die parallele Erarbeitung von drei aufeinander abgestimmten Konzepten in zwei For-
derprogrammen stellte eine Neuerung dar, wofiir es bisher keine Praxisbeispiele gab.
In diesem Pilotprojekt wurde als methodische Herangehensweise die Durchfiihrung
der beiden Dorfentwicklungsprozesse unter breiter Biirgerbeteiligung mit aufeinan-
der abgestimmten Handlungsfeldern gewahlt, um sowohl fiir die Dorfentwicklung
als auch die Stadtebauférderung den jeweils grofitmdoglichen Nutzen zu ziehen.

Starkung der Versorgungs-
funktionen von Kommunen
in landlichen Radumen

Forderung zu je einem
Drittel durch Bund und Land
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Austausch von
MaBnahmenideen zwischen
den Planungsprozessen

Sicherung der
Daseinsvorsorge als
zentraler Ansatzpunkt

Strategiegruppe
als Gremium der
Konzepterarbeitung

Die Erstellung des vorliegenden IEK wurde aus den in den Dorfentwicklungsprozessen
gewonnenen Ergebnissen gespeist; umgekehrt wurden auch fiir die Dorfentwicklung
relevante Diskussionsinhalte in die jeweilige Dorfregion riickgekoppelt. Mit diesem
Vorgehen sollen die lokalen Prozesse mit einer tiberdrtlichen Abstimmung vereint wer-
den. Abb. 3 verdeutlicht den Ideenaustausch zwischen den drei Planungsprozessen.

Abb. 3: Austausch zwischen den Prozessen der Dorfentwicklung und der
Stadtebauférderung
Quelle: NLG 2016

Der zentrale Ansatzpunkt beider Férderprogramme ist die Sicherung der Versor-
gungsfunktionen durch Anpassung an die Herausforderungen des demografischen
Wandels zum Erhalt der Lebensqualitat fir die Bevolkerung, wobei in der Durchfiih-
rung einige Unterschiede bestehen. Die Dorfentwicklung agiert auf der kleinraumi-
gen Ebene einer Dorfregion unter Berlicksichtigung aller Dorfer und bedient ein sehr
breites Spektrum der Themen des alltaglichen Lebens. Es kdnnen investive und nicht-
investive sowie 6ffentliche und private MaBnahmen geférdert werden. In der Stad-
tebauférderung erfolgt eine Betrachtung auf der héheren raumlichen Ebene einer
Uberortlichen Kooperation und die Férderung ist auf 6ffentliche und stadtebaulich-
investive MaBnahmen ausgelegt. Durch die optimale Kombination beider Férderpro-
gramme soll die bestmogliche Zukunftssicherung der benachbarten Kommunen der
Samtgemeinde Jimme und der Gemeinde Apen erzielt werden.

Zur Konzepterarbeitung und MaBBnahmenentwicklung im Rahmen der Stadtebau-
forderung vor dem Hintergrund der Dorfentwicklungsplanungen in der Samtge-
meinde Jimme und der Gemeinde Apen wurde eine Strategiegruppe eingerichtet.
Diese setzt sich aus Vertretern der Verwaltungen beider Kommunen und der beiden
zustiandigen Amter fiir regionale Landesentwicklung (ArL) in Aurich und Oldenburg,
den Biirgermeisterlnnen der Samtgemeinde Jimme und ihrer Mitgliedsgemein-
den und der Gemeinde Apen sowie den Mitgliedern des politischen Arbeitskreises
+.Demografische Entwicklung” der Gemeinde Apen und der Sprecherin des Arbeits-
kreises Dorfentwicklung Jimme zusammen (vgl. Tab. 1).



Tab. 1: Zusammensetzung der |IEK-Strategiegruppe

Niedersachsische Landgesellschaft mbH

Name, Vorname

Funktion

Gemeinde Apen

Huber, Matthias

Blrgermeister

Schubert, Helma

Allg. Vertreterin des Blirgermeisters

Jurgens, Henning

Fachbereichsleitung Biirgerdienste, Standesamt, Bildung und Familie

Siems, Rolf

Fachbereichsleitung Bauen, Sport, Kultur und Verkehr

Mitglieder des Arbeitskreises,Demografische Entwicklung”

Samtgemeinde
Jimme

Vof3, Wiard | Boelsen, Johann

Blirgermeister

Mohlmann, Ralf

Allg. Vertreter des Blirgermeisters

Feddermann, Horst

Fachbereichsleitung Bauen und Finanzen

Burgermeister der Mitgliedsgemeinden Detern, Filsum und Nortmoor

Dubbelde, Mareike

Sprecherin des Arbeitskreises Dorfentwicklung

ArL Weser-Ems

Neumann, Dana

Geschiftsstelle Oldenburg

Steinfelder, Folkert

Geschaftsstelle Aurich

Quelle: NLG 2017

Zur Erarbeitung des IEK fanden ergdnzend zu den zahlreichen Veranstaltungen im

Rahmen der Dorfentwicklungsprozesse die folgenden Termine statt:
® 30. November 2015 | Rathaus Filsum | Sitzung #1 — Auftakt
® 24.Mai 2016 | Rathaus Apen | Sitzung #2 - MaBnahmenentwicklung
® 08.Juni 2016 | Rathaus Filsum | Projektworkshop Jimme - Rlckkopplung mit
den Mitgliedsgemeinden
® 13.Juli 2016 | Grundschule ,Am Stahlwerk” Augustfehn | Ortsbesuch der
Ministerin Rundt zur MaBnahme ,Umnutzung in ein Familienzentrum”
® 14. Februar 2017 | Rathaus Filsum | Sitzung #3 — Abstimmung IEK-Entwurf
Abb. 4 zeigt den zeitlichen Ablauf der drei parallel durchgefiihrten Prozesse.

Eine scharfe Trennung der in den drei Planungsprozessen der Dorfentwicklung
Jimme, der Dorfentwicklung Apen und des interkommunalen KSG-Vorhabens
erarbeiteten Erkenntnisse ist aufgrund der erlduterten engen Verflechtung der Pro-

drei zueinander
in Verbindung
stehende Konzepte

zesse nur bedingt moglich und die drei Konzepte sind stets in Verbindung zueinan-

der zu sehen. Die beiden Dorfentwicklungspldne der Dorfregionen Jimme und Apen
sind sehr ausfiihrliche und thematisch breit aufgestellte Planwerke, die auch tber das
Forderprogramm der Dorfentwicklung hinaus als Strategien fir die allgemeine kiinf-

tige Entwicklung der Kommunen dienen sollen. Das vorliegende IEK konzentriert
sich dagegen auf die fiir das kommunale Netzwerk im Sinne der Stadtebaufoérderung
relevanten Bestandteile. Nach diesem thematischen Einstieg werden daher in Kapi-

tel 2 die addierten Ergebnisse der separaten Bevolkerungsvorausberechnungen fiir
die Samtgemeinde Jimme und die Gemeinde Apen vorgestellt, woraufhin im drit-
ten Kapitel eine zusammenfassende Darstellung der Bestandsanalyse der soziokul-

turellen Infrastrukturen der Daseinsvorsorge erfolgt. Kapitel 4 stellt die im Rahmen
des Stadtebauforderungsprogramms ,Kleinere Stadte und Gemeinden - (iberortli-
che Zusammenarbeit und Netzwerke” umzusetzenden investiven MaBnahmen vor.

In inhaltlich-konzeptionell begriindeten Ausnahmefallen ist laut ,Handreichung zur
Abstimmung der Planungsprozesse und Férderung von Projekten” von Oktober 2015
ein einmaliger Wechsel einer Malnahme zwischen den beiden Férderprogrammen

moglich.
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2 BEVOLKERUNGSVORAUSBERECHNUNG BIS 2030
2.1 Methodik

Die Niedersachsische Landgesellschaft mbH hat ein Modell zur Bevolkerungsvoraus-
berechnung entwickelt. Mithilfe dieses Tools kann auf Basis der aktuellen Einwoh-
nerzahl fur jede beliebige Gebietseinheit — Region, Landkreis, Gemeinde oder Orts-
teil - die Bevolkerungsentwicklung nach Alter und Geschlecht fiir jedes Jahr eines
Prognosezeitraums vorausberechnet werden. Dabei gilt der Grundsatz: Je kleiner die
betrachtete Einheit und je langer der Prognosezeitraum, desto unsicherer sind die
Berechnungen.

Innerhalb der Samtgemeinde Jimme wurden flr die drei Mitgliedsgemeinden
Detern, Filsum und Nortmoor jeweils eigenstandige Vorausberechnungen erstellt
und innerhalb der Gemeinde Apen wurden die vier Gebietseinheiten Norden, Osten,
Stden und Westen gebildet. Aus der Addition der teilrdumlichen Ergebnisse folgen
jeweils die Zahlen auf kommunaler Ebene fiir die ganze Samtgemeinde Jimme und
die gesamte Gemeinde Apen, die ausfiihrlich im jeweiligen Dorfentwicklungsplan
beschrieben sind. In diesem Kapitel werden wiederum die Summen aus diesen bei-
den Prognoseergebnissen auf der Ebene des kommunalen Netzwerkes Jimme /
Apen vorgestellt.

Fur die Vorausberechnung wurde von einer konstanten Entwicklung der Geburten
und Sterbefélle anhand des alters- und geschlechtsspezifischen Durchschnitts der
letzten funf Jahre auf Landkreis- beziehungsweise Landesebene ausgegangen. Der
zugrunde gelegte Wanderungssaldo wurde anhand der Zu- und Fortzlige der letz-
ten zehn Jahre festgelegt. Grundlage fiir die Vorausberechnung waren die aktuellen
Einwohnerdaten nach Alter und Geschlecht zum 31.12.2014 aus den kommunalen
Melderegistern. Auch die Wanderungsdaten in Form der Zu- und Fortziige nach Alter
und Geschlecht der Jahre 2005 bis 2014 wurden von den Einwohnermeldedmtern
zur Verfligung gestellt. Die Geburten- und Sterbeziffern stammten aus der Regional-
datenbank des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen (LSN).

Bei der Interpretation der Ergebnisse einer Bevolkerungsvorausberechnung muss
stets beachtet werden, dass eine Prognose eine theoretische Projektion des Status
quo auf die Zukunft unter Einbeziehung bestimmter Annahmen der weiteren Ent-
wicklung ist. Wenngleich die vorausberechneten Einwohnerzahlen daher nicht
garantiert eintreffen werden, so sind diese nichtsdestotrotz belastbar und erleichtern
damit die Entscheidungsfindung in der Gegenwart.

2.2 Prognoseergebnisse auf Netzwerkebene

Im kommunalen Netzwerk der Samtgemeinde Jumme und der Gemeinde Apen leb-
ten zum 31.12.2014 insgesamt 17.904 Einwohner. Die Bevdlkerung war zu diesem
Zeitpunkt im Vergleich mit dem Land Niedersachsen relativ jiinger (Tab. 2). Der Anteil
der Senioren war mit 19,6 % niedriger als auf Landesebene (21,4 %), wahrend die
Anteile der Personen im erwerbsfahigen Alter mit 62,1 % geringfligig und der Kinder
und Jugendlichen mit 18,3 % deutlich hoher ausfielen als im niedersachsischen Ver-

Prognosetool der NLG

Fortschreibung
der letzten Jahre

relativ junge Bevolkerung
im Landesvergleich

11
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stabile Entwicklung mit
leicht negativer Tendenz:

-2,6 % bis 2030

12

gleich (61,8 % bzw. 16,8 %). Die Altersstruktur nach zehn Altersgruppen (Tab. 3) zeigt
eine detailliertere Aufschliisselung. Danach waren die Anteile der Altersgruppen
unter 30 Jahre nicht durchgangig grofer als auf Landesebene, wobei die negative
Differenz jeweils bei maximal 0,5 Prozentpunkten lag und daher bei der Zusammen-
fassung mit anderen Teilgruppen nicht stark ins Gewicht fiel. Die Altersgruppe der
10- bis 17-Jahrigen ist unter den Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen beson-
ders auffdllig, da diese mit 9,6 % einen deutlich héheren Anteil an der Gesamtbevol-
kerung ausmacht als im ganzen Land Niedersachsen (8,2 %). Im Zuge des demografi-
schen Wandels ist die Alterung der Gesellschaft im kommunalen Netzwerk Jimme /
Apen im Landesvergleich somit noch nicht sehr stark fortgeschritten. Mit gezielten
Anpassungsmalinahmen der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge kann diese Ent-
wicklung auch weiterhin verlangsamt werden, indem attraktive Angebote fiir eine
hohe Lebensqualitat zur Verfiigung stehen.

Tab. 2: Bevolkerungsstruktur nach 3 Altersgruppen zum 31.12.2014 im Vergleich

Land Niedersachsen Gerr.l‘eindenetzwerk
Jiimme / Apen
Altersgruppe Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %
0-17 1.311.199 16,8 % 3.278 18,3 %
18-64 4.837.708 61,8 % 11.118 62,1 %
65+ 1.677.832 21,4 % 3.508 19,6 %
Summe 7.826.739 100,0 % 17.904 100,0 %

Quelle: LSN 2016; Samtgemeinde Jumme 2015; Gemeinde Apen 2015 | eigene Berechnungen

Tab. 3: Bevolkerungsstruktur nach 10 Altersgruppen zum 31.12.2014 im Vergleich

Land Niedersachsen Gen:n‘eindenetzwerk
Jiimme / Apen
Altersgruppe Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %

0-2 195.754 2,5% 460 2,6 %
3-5 195.874 2,5% 437 2,4 %
6-9 274.292 3,5% 671 37%
10-17 645.279 82 % 1.710 9,6 %
18-24 623.685 8,0 % 1.423 7.9 %
25-29 454.359 5,8 % 948 53%
30-49 2.045.347 26,1 % 4.786 26,7 %
50-64 1.714.317 21,9 % 3.961 22,1 %
65-84 1.464.520 18,7 % 3.137 17,5 %
85+ 213.312 2,7 % 371 2,1%
Summe 7.826.739 100,0 % 17.904 100,0 %

Quelle: LSN 2016; Samtgemeinde Jimme 2015; Gemeinde Apen 2015 | eigene Berechnungen

Anhand der zuvor beschriebenen Annahmen wurde fiir das Gemeindenetzwerk
Jimme / Apen eine geringfligige Abnahme der Bevolkerungszahlen von 17.904 Ein-
wohnern in 2014 auf 17.431 Einwohner im Jahr 2030 vorausberechnet (vgl. Abb. 5).
Dies entspricht einem Verlust von 473 Personen bzw. 2,6 %.



18.500

18.250

18.000

17.750

17.500

Niedersachsische Landgesellschaft mbH

Vorausberechnung s

Bevoélkerungsentwicklung bis 2030 ersteitdurch NG
Gemeindenetzwerk Jumme / Apen
17M\A
\
17.431

17.250

Anzahl

17.000

16.750

16.500

16.250

16.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Jahr

Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung bis 2030
Quelle: NLG 2015

Diese Vorausberechnung resultiert aus dem prognostizierten Zusammenspiel der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung (Geburten und Sterbefalle) sowie der Wande-
rungsentwicklung (Zuziige und Fortziige). Flr die Samtgemeinde Jumme wurde fiir
den Prognosezeitraum insgesamt ein jahrlicher durchschnittlicher positiver Wande-
rungssaldo in Hohe von +27 und fiir die Gemeinde Apen von +49 angenommen.
Diese Wanderungstiberschiisse werden jedoch die starker werdende negative natiir-
liche Bevolkerungsentwicklung durch Geburtendefizite bzw. Sterbeliberschiisse
nach den ersten Jahren voraussichtlich nicht mehr ausgleichen kdnnen, sodass es

insgesamt zu jahrlichen Einwohnerverlusten kommen wird.

Komponenten der Bevilkerungsentwicklung bis 2030 Vorausberechnung

Gemeindenetzwerk Jumme / Apen

100

erstellt durch

Anzahl
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= natiirlicher Saldo === \Wanderungssaldo ~ —#—Saldo gesamt

Abb. 6: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung bis 2030
Quelle: NLG 2015

Wanderungsiiberschiisse
konnen Geburtendefizit
nicht ausgleichen
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mehr dltere und weniger Bei der Bevolkerungsentwicklung nach drei Altersgruppen (vgl. Tab. 4) wird es vor-

jungen Menschen aussichtlich zu einer starken Zunahme der Altersgruppe der Senioren um 34,6 % und
bei den Kindern und Jugendlichen sowie den Personen im erwerbsfahigen Alter zu
maBigen Abnahmen um 16,6 % bzw. 10,3 % kommen. Daraus ergibt sich auch eine
Verschiebung in der Altersstruktur, sodass sich der Anteil der ab 65-Jahrigen bis zum
Jahr 2030 der Prognose zufolge um 7,5 Prozentpunkte auf 27,1 % erhéhen wird.
Dagegen werden die Anteile der unter 18-Jahrigen um 2,6 Prozentpunkte auf 15,7 %
und der 18- bis 64-Jahrigen um 4,9 Prozentpunkte auf 57,2 % sinken.

Tab. 4: Bevolkerungsentwicklung nach 3 Altersgruppen bis 2030

Alters- Anzahl Anteil Anzahl Anteil Veranderung
gruppe 2014 2014 2030 2030 2014-2030
0-17 3.278 18,3 % 2.733 15,7 % -16,6 %
18-64 11.118 62,1 % 9.977 57,2 % -10,3 %
65+ 3.508 19,6 % 4.721 271 % 34,6 %
Summe 17.904 100,0 % 17.431 100,0 % -2,6 %

Quelle: NLG 2015

Verschiebung in der In der Abb. 7 ist die Anderung im Altersgefiige der Bevélkerung im Gemeindenetz-

Altersstruktur werk JUmme / Apen bis zum Jahr 2030 grafisch dargestellt. Daraus wird noch einmal
ersichtlich, dass es immer mehr Senioren und demgegeniiber weniger Kinder und
Jugendliche sowie Personen im erwerbsfahigen Alter geben wird.

Vorausberechnung
erstellt durch

Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen bis 2030
Gemeindenetzwerk Jumme / Apen
12.000
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Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung nach 3 Altersgruppen bis 2030
Quelle: NLG 2015
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Die Abb. 8 zeigt die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung nach zehn Altersgrup-
pen. Daraus wird ersichtlich, dass alle Altersgruppen unter 65 Jahre Verluste in unter-
schiedlicher Auspragung verzeichnen werden. Die Altersgruppen der Senioren und
Hochbetagten werden dagegen deutliche Zuwachse verzeichnen.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen bis 2030

Gemeindenetzwerk Jimme / Apen

Niedersachsische Landgesellschaft mbH

Vorausberechnung
erstellt durch
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Abb. 8: Bevolkerungsentwicklung nach 10 Altersgruppen bis 2030

Quelle: NLG 2015

Tab. 5 beinhaltet die detaillierten Zahlen zur Altersgruppenentwicklung mit Angaben
zur absoluten und prozentualen Veranderung sowie zur Veranderung des Anteils der
einzelnen Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung.

Tab. 5: Bevolkerungsentwicklung nach 10 Altersgruppen bis 2030

50-64

65-84 85+

Alters- Anzahl Anteil Anzahl Anteil Veranderung
gruppe 2014 2014 2030 2030 2014-2030
0-2 460 2,6 % 390 22 % -15,2 %
3-5 437 2,4 % 421 2,4 % -3,7%
6-9 671 3,7 % 604 3,5% -10,0 %
10-17 1710 9,6 % 1319 7,6 % -229%
18-24 1423 7,9 % 1073 6,2 % -24,6 %
25-29 948 53 % 816 4,7 % -13,9%
30-49 4.786 26,7 % 4.143 23,8 % -13,4 %
50-64 3.961 22,1 % 3.945 22,6 % -0,4 %
65-84 3.137 17,5 % 4.178 24,0 % 332%

85+ 371 2,1 % 542 3,1% 46,1 %
Summe 17.904 100,0 % 17.431 100,0 % -2,6 %

Quelle: NLG 2015

deutliche Zuwaéchse bei den
Senioren und Hochbetagten

15



Integriertes Entwicklungskonzept Fortschreibung | Samtgemeinde Jimme - Gemeinde Apen

16



Niedersachsische Landgesellschaft mbH

3 INFRASTRUKTUREN DER DASEINSVORSORGE

Der Begriff der Daseinsvorsorge wird vonseiten des Bundes wie folgt definiert: ,Im
Rahmen der Daseinsvorsorge libernehmen Staat und Kommunen eine Gewahrleis-
tungs- und / oder Erbringungsverantwortung fir die flaichendeckende Versorgung
mit bestimmten, von den politisch Verantwortlichen als lebenswichtig eingestuf-
ten Gutern und Dienstleistungen zu allgemein tragbaren (= sozial vertraglichen)
Preisen und in zumutbaren Entfernungen. Dabei werden zu den Aufgabenfeldern
der offentlichen Daseinsvorsorge technische Dienstleistungen, wie die Versorgung
mit Energie, Wasser, Telekommunikation, 6ffentlichem Nah- und Fernverkehr, Post,
Abfall- und Abwasserentsorgung, ebenso gerechnet wie die Grundversorgung mit
sozialen Dienstleistungen, wie Kulturangebote, Gesundheitsdienste, Kinderbetreu-
ung, Schulausbildung und Altenpflege oder Rettungsdienst, Katastrophenschutz und
Brandschutz” (BMVI / BBSR 2016: S. 8)

Zur Daseinsvorsorge gehdren demnach eine Vielzahl an Angeboten und Einrichtun-
gen des taglichen Lebens, die sowohl von o6ffentlicher als auch von privater Seite
betrieben werden kdnnen. Das Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” bezieht sich allerdings nur auf soziokulturelle Infrastrukturen. Aus die-
sem Grund werden in diesem Kapitel die Themen Nahversorgung, Gesundheit und
Pflege, Betreuung und Bildung sowie Kultur und Freizeit behandelt und vor dem Hin-
tergrund der prognostizierten demografischen Entwicklung sowie hinsichtlich ihrer
Erreichbarkeit analysiert. Wenngleich iber das KSG-Programm lediglich &ffentliche
Einrichtungen forderbar sind, umfasst die folgende Betrachtung aber auch private
Angebote, um einen allgemeinen Uberblick zu erhalten.

3.1 Nahversorgung

Die Nahversorgung mit Gltern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist in
beiden Netzwerkkommunen gut ausgepragt (vgl. Abb. 9). Vor allem in den Grund-
zentren — Filsum in der Samtgemeinde Jimme sowie Apen und Augustfehn in der
Gemeinde Apen - ist die gesamte Bandbreite an Angeboten der Grundversorgung
vorhanden: Backer, Supermarkte, Gastronomie, Postfilialen / Paketdienstleister, Ban-
ken / Geldautomaten und Tankstellen. In Apen findet zuséatzlich noch ein Wochen-
markt statt. In den gréBeren Ortschaften wie Nortmoor, Detern, Velde, Holtgast,
Augustfehn II, Hengstforde, Nordloh und Godensholt sind zudem weitere Anbieter
ansassig, wenngleich diese nicht die ganze Produkt- und Dienstleistungspalette
umfassen.

Die Auslastung der Nahversorgungseinrichtungen wird voraussichtlich auch ange-
sichts des fortschreitenden demografischen Wandels sowohl in der Samtgemeinde
Jimme als auch in der Gemeinde Apen im Betrachtungszeitraum bis 2030 nicht
gefahrdet sein. Beide Kommunen sind aufgrund ihrer naturrdumlichen Attraktivi-
tat, nicht zuletzt durch das wiederkehrende Landschaftselement Wasser, beliebte
Naherholungs- und Tourismusdestinationen; die Gemeinde Detern ist ein staatlich
anerkannter Erholungsort. Allein Gastelibernachtungen gibt es in der Samtgemeinde
Jimme jahrlich rund 100.000 und in der Gemeinde Apen etwa 75.000 in den zahl-
reichen Hotels, Pensionen und Ferienwohnungen. Hinzu kommen noch nicht genau

Definition von
Daseinsvorsorge

gute Nahversorgung

Tourismus sichert
Auslastung
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zdhlbare Tagestouristen. Diese hohe Zahl an Besuchern frequentiert ebenso wie die
Einwohner die Nahversorgungseinrichtungen.

Kartographie:

#| Kartengrundiage
~ | Landesamt fiir Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (LGLN) 2012

Uplengen
Westerstede

Nahversorgung
Bécker
Supermarkt
Gastronomie
Post / Paketdienstleister
Bank / ATM
Tankstelle

Wochenmarkt

‘sateriandl
Abb. 9: Nahversorgungseinrichtungen
Quelle: NLG 2017

3.2 Gesundheit und Pflege

ausreichende medizinische In der Samtgemeinde Jimme sind in Filsum je eine Hausarzt- und Zahnarztpraxis

Grundversorgung sowie in Detern zwei Hausarztpraxen, eine Zahnarztpraxis und eine Apotheke ansas-
sig. Der Allgemeinmediziner in Filsum hat seine Praxis im Gesundheitszentrum, das
im Jahr 2014 neu erdffnet wurde. Im pflegerischen Bereich existieren ein mobiler
Pflegedienst durch die Diakoniestation Hesel-Jimme-Uplengen mit Sitz in Filsum
sowie ein Seniorenzentrum in Detern mit 50 stationdren Pldtzen sowie angeglieder-
ten Hausern fir betreutes selbststandiges Wohnen.

Die medizinische Versorgung in der Gemeinde Apen erfolgt durch finf Hausarzt-
praxen, drei Zahnarztpraxen und zwei Apotheken, die auf die beiden Grundzentren
Augustfehn und Apen verteilt sind. Je ein hauslicher Pflegedienst sowie das AZURIT-
Pflegeheim in Augustfehn und kiinftig der im Bau befindliche Wohnpark fiir Senio-
ren mit Pflegeeinrichtung und barrierefreien Wohnungen der Unternehmensgruppe
.PflegeButler” (Fertigstellung im Jahr 2018) sorgen fir die pflegerische Versorgung.

keine Facharztpraxen
P Facharzte sind weder in der Samtgemeinde Jimme noch in der Gemeinde Apen

ansdssig und mussen in den umliegenden Zentren aufgesucht werden. Ergdnzt wird
das medizinische und pflegerische Versorgungsangebot in beiden Kommunen durch
weitere gesundheitliche Dienstleistungen wie Heilpraktik / Naturheilkunde oder Phy-
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siotherapie. Die Abb. 10 zeigt eine kartografische Ubersicht der Gesundheits- und
Pflegeeinrichtungen in der Samtgemeinde Jimme und der Gemeinde Apen.

Leer,

Matitand

SG Hesel

ation und
sen (LGLN) 2012

......

" Uplengen™

Westerstede

Filsum
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SG JUMME
Augustfehn

Rhauderfehn Ostrhauderfehn o 0 e P ¢

Gesundheit und Pflege
Standorte

. Hausarzt . héusliche Krankenpflege
E Zahnarzt E Seniorenheim / Pflegeheim
[*] Heilpraktiker & Naturheilkunde [®] Apotheke l*

o "
[*] Physiotherapie [+] sonstige Saterla’nd.\\-“
_ ] . _ : _

Abb. 10: Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen
Quelle: NLG 2017

Der Bedarfsplanung fiir das Jahr 2016 der Kassenarztlichen Vereinigung Nieder-
sachsen (KVN) zufolge gelten beide Kommunen im hausarztlichen Bereich als nicht
unterversorgt. Dies wird aufgrund des Versorgungsgrades bestimmt, der das Verhalt-
nis zwischen Einwohnern im Planungsbereich und niedergelassenen Arzten angibt.
Ein Wert von 100 steht fiir die optimale Versorgung. Fiir den Planungsbereich Leer-
Nord, dem die Mitgliedsgemeinden in der Samtgemeinde Jimme angehdren, wird
ein Versorgungsgrad von 111,3 angegeben und der Planungsbereich ist fiir weitere
Ansiedlungen gesperrt. Der Planungsbereich Westerstede, zu dem die Gemeinde
Apen gehort, ist zwar nicht gesperrt, aber der Versorgungsgrad betrdagt auch hier mit
107,8 mehr als das Optimum. Im Vorjahr betrug der Versorgungsgrad in den beiden
Kommunen 112,3 bzw. 113,5 und ist somit gesunken (vgl. KVN 2016).

Wenn die vorhandenen Arzte in den nichsten Jahren méglicherweise das Rentenalter steigendes Alter der Arzte
erreichen und sich keine Nachfolger finden lassen, kann sich der Versorgungsgrad kann Nachfolgeproblematik
noch weiter verschlechtern. Das Durchschnittsalter der Hausarzte in der Gemeinde bedeuten

Apen betragt bereits ca. 50 Jahre. Damit es mittelfristig nicht zu einer Unterversor-
gung kommt, sind attraktive Rahmenbedingungen fiir Ansiedlungen junger Arzte
von grof3er Bedeutung.

Ab dem 50. Lebensjahr steigt zudem die Haufigkeit der Arztkontakte pro Patient (vgl. haufigere Arztkontakte und
Abb. 11) sowie die Wahrscheinlichkeit der Pflegebediirftigkeit. Die Bevolkerungsvo- hohere Pflegebediirftigkeit
rausberechnung fiir das Gemeindenetzwerk Jimme / Apen prognostiziert bis zum ab dem 50. Lebensjahr
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deutlicher Anstieg der ab Jahr 2030 eine deutliche Zunahme der Altersgruppen ab 50 Jahre. Die Abb. 12 zeigt,

50-Jahrigen um 16 % dass die Zahl der 50- bis 64-Jahrigen der Prognose zufolge zunachst ansteigt und
um das Jahr 2022 wieder etwa auf das Ausgangsniveau sinken wird. Die Altersgrup-
pen der 65- bis 84-Jahrigen und der ab 85-Jahrigen werden dagegen bis zum Jahr
2030 kontinuierlich zunehmen. Insgesamt wird sich die Anzahl der ab 50-jahrigen
Personen voraussichtlich um 16 % erhdhen. Somit muss kiinftig mit einer héheren
Nachfrage bei der medizinischen und pflegerischen Versorgung gerechnet werden.

Abb. 11: Entwicklung der Arztkontakte nach Alter und Geschlecht
Quelle: Repschldger et al. 2010, S. 180

Anzahl
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Abb. 12: Bevdlkerungsentwicklung der Altersgruppen 50-64, 65-84 und 85+ bis 2030
Quelle: NLG 2017
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Die Erreichbarkeit der Einrichtungen kann eine weitere Herausforderung darstellen,
da die Mobilitat von alteren Personen haufig eingeschrankt ist. Problematisch kann
es werden, wenn sich beispielsweise der Hausarzt oder insbesondere ein Facharzt
nicht in der ndheren Umgebung befindet und die Benutzung eines eigenen PKW
aus gesundheitlichen oder finanziellen Griinden nicht moglich bzw. das Angebot des
offentlichen Personennahverkehrs wegen der Ausrichtung auf den Schiilerverkehr
nicht ausreichend ist. Nachbarschaftshilfen, ehrenamtliche Fahrdienste, alternative
Mobilitdatsangebote oder auch neue Gesundheitsdienstleistungen wie mobile Praxen
oder Gemeindeschwestern kdnnen hier mogliche Losungsansatze sein.

3.3 Betreuung und Bildung

Die Kinderbetreuung in der Samtgemeinde Jimme ist durch je eine Kindertages-
statte mit Krippe in Filsum und Nortmoor sowie einen Kindergarten und eine Krippe
in Detern gesichert. In der Gemeinde Apen gibt es zwei Kindergdrten mit Krippen in
Augustfehn und Apen, drei Kindergarten in Augustfehn Il, Nordloh und Godensholt
sowie eine Krippe in Apen.

/
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Uplengen

N

Detern

Rhauderfehn Ostrhauderfehn

Kinderbetreuung
Standorte
& Kiga/ Kita mit Krippe
/o\ Kiga/ Kita
A\ Krippe
Erreichbarkeit der nachsten Einrichtung
<5 Pkw-Minuten
5 - 10 Pkw-Minuten
I > 10 Pkw-Minuten

Saterland

Abb. 13: Erreichbarkeitsanalyse der Kinderbetreuungsstandorte
Quelle: NLG 2016

Die Abb. 13 zeigt eine kartografische Erreichbarkeitsanalyse der Kinderbetreuungs-
einrichtungen. Daraus wird ersichtlich, dass die Einrichtungen in der Samtgemeinde
Jimme aus den grof3eren Siedlungszusammenhdngen in unter 5 bzw. unter 10 PKW-
Minuten erreichbar sind. Lediglich aus den peripher gelegenen Gemeindeteilen
wie Amdorf im Stdwesten, Scharrel im Stdosten und Lammertsfehn im Nordosten

Augustfehn

Barf3el

eingeschrankte Mobilitat
von alteren Personen

}”\ 0 1 2km

Kartographie:

Kartengrundlage:
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Landentwicklung Niedersachsen (LGLN) 2012
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OpenStreetMap (OSM) 2015

Westerstede

gute Erreichbarkeit von
Kindertageseinrichtungen
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betragt die Anfahrtszeit mit dem PKW mehr als 10 Minuten. Hier miissen also weitere
Wege oder eine Betreuung aullerhalb der Samtgemeinde in Kauf genommen wer-
den. In der Gemeinde Apen ist die Erreichbarkeit der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen der Karte zufolge sehr gut bis gut; nur aus den sidwestlichen Streulagen betragt
die Fahrtzeit mehr als 10 PKW-Minuten. Bei einer etwas differenzierteren Betrachtung
wird jedoch deutlich, dass die Erreichbarkeit von Krippen aufgrund der Konzentra-
tion auf Augustfehn und Apen tatséchlich aus der stidlichen Gemeindehilfte etwas
schlechter ist.

Der Bereich der schulischen Bildung wird in der Samtgemeinde Jimme durch je
eine Grundschule mit Ganztagsausrichtung in den drei Mitgliedsgemeinden Nort-
moor, Filsum und Detern bedient. In der Gemeinde Apen existieren zum Zeitpunkt
der Berichterstattung vier Grundschulen in Apen, Augustfehn I, Augustfehn Il und
Nordloh (mit Schulkindergarten). Als weiterfiihrende Schulstandorte gibt es die
Oberschule in Augustfehn mit Au3enstelle in Apen sowie die AuBBenstelle des Gym-
nasiums Westerstede fiir die 5. und 6. Klassen in Apen.

gute Erreichbarkeit der Die Ergebnisse der GIS-gestutzten Erreichbarkeitsanalyse der Schulstandorte sind

Schulstandorte in Abb. 14 kartografiert. Fiir die Grundschulen in der Samtgemeinde Jimme stellt
sich die Erreichbarkeit quasi deckungsgleich mit der Erreichbarkeit der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen dar. In der Gemeinde Apen betrdagt die PKW-Fahrtzeit demnach
lediglich aus den Streulagen im Stidwesten sowie im Stidosten mehr als 10 Minuten
zu den Schulstandorten. Werden nur die weiterflihrenden Schulen betrachtet, so ver-
langert sich auch hier die Fahrtzeit aus der slidlichen Gemeindehilfte.
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Abb. 14: Erreichbarkeitsanalyse der Schulstandorte
Quelle: NLG 2016
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Die Bevolkerungsentwicklung der unter 18-Jahrigen (vgl. Abb. 15) wird bis zum Jahr
2030 voraussichtlich negativ verlaufen. Dabei wird es bei den 10- bis 17-Jahrigen zur
deutlichsten Abnahme kommen, wahrend die 3- bis 5-Jdhrigen die geringsten Ver-
luste verzeichnen werden. Insgesamt wird die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
um 16,6 % sinken. Dies wird sich auf die Auslastung der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen und der Schulstandorte auswirken.

Im Bereich der Schulen hat die Gemeinde Apen bereits Umstrukturierungen in Angriff
genommen. So lauft die Grundschule ,Am Stahlwerk” in Augustfehn Il mit dem Schul-
jahr 2017/2018 aus. Aus der Oberschule in Augustfehn wird zum Schuljahr 2017/2018
eine integrierte Gesamtschule (IGS) mit gymnasialer Beschulung, wodurch die Aus-
lastung des Schulstandortes und die Erreichbarkeit fiir Gymnasialschiler in der Mit-
telstufe verbessert werden konnen. Die Aufgabe einer der drei Grundschulen in der
Samtgemeinde Jimme steht derzeit nicht zur Debatte, zumal die Erreichbarkeit in
der grof3flichigen Gemeinde dann noch starker eingeschrankt ware.

Obwohl die Zahl der Kinder im Krippenalter bis zum Jahr 2030 voraussichtlich um
15,3 % sinken wird, ist hier vorerst nicht von einer zu geringen Auslastung der Kin-
derbetreuungseinrichtungen auszugehen. Neben dem demografischen Wandel mit
einer Alterung der Bevolkerung vollziehen sich noch weitere gesellschaftliche Veran-
derungen. So steigt die Zahl der berufstadtigen Eltern und Betreuungspersonen aus
dem familidren Umfeld - beispielsweise die GroBeltern — sind immer seltener vor Ort.
Der Betreuungsbedarf durch Kindertageseinrichtungen, insbesondere fiir Kleinstkin-
der, wird dadurch stetig hoher. Demgegeniiber steht auch hier die Alterung des Per-
sonals. So zeigte die Datenerhebung in der Samtgemeinde Jimme, dass ein grof3er
Anteil der Betreuungspersonen altersbedingt mittelfristig ausscheiden wird.

Bevdlkerungsentwicklung der unter 18-Jahrigen bis 2030
Gemeindenetzwerk Jumme / Apen
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Abb. 15: Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppen 0-2, 3-5, 6-9 und 10-17 bis 2030
Quelle: NLG 2017
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3.4 Kultur und Freizeit

Das dorfliche Leben ist in beiden Kommunen durch ein aktives Vereinsleben gepragt,
bei dem das Spektrum von Sport und Schiitzensport tiber Musik und Kultur bis hin zu
Heimatpflege sowie Forderzwecken reicht. Auch die Freiwilligen Feuerwehren oder
der Kulturkreis in der Samtgemeinde Jiimme sind hier zu nennen. Veranstaltungen
wie Konzerte, Theaterauffiihrungen oder Dorffeste dienen der Freizeitgestaltung
ebenso wie die vorhandenen Museen bzw. fiir die jliingeren Altersgruppen die Frei-
bader und Jugendzentren.

Als Kristallisationspunkte des sozialen Zusammenhalts fungieren in landlichen Regio-
nen Dorfgemeinschaftshauser und dhnliche Treffpunkte. Diese Einrichtungen stehen
allen Nutzergruppen offen und sind multifunktional. Im kommunalen Netzwerk der
Samtgemeinde Jimme und der Gemeinde Apen wurden insgesamt 18 solcher Ver-
sammlungsorte erfasst, die in der folgenden Abb. 16 kartiert sind.

)"\ 0 1 2km
[ e

Kartographie

Kartengrundlage:
Landesamt fiir Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (LGLN) 2012
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a Uplengen‘
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¢
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Abb. 16: Standorte der Dorfgemeinschaftshauser und Treffpunkte
Quelle: NLG 2017

Nahezu alle Aktivitdten der Dorfgemeinschaft sind auf ehrenamtliches Engagement
angewiesen. Dies kann ein Vereinsvorsitz, die Mitgliedschaft in einer Freiwilligen
Feuerwehr, die Organisation eines Dorffestes oder beispielsweise die Mitwirkung
im Tauschring Apen bzw. dem Arbeitskreis ,Asyl” in der Gemeinde Apen sein. Ver-
schiedene gesellschaftliche Entwicklungen sind jedoch eine grof3e Herausforderung
fur das Ehrenamt. Aufgrund des demografischen Wandels kann es zu Nachwuchs-
problemen bei Mitgliedern und Vorstanden in Vereinen kommen. Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf kann durch lange Pendlerstrecken und flexible Arbeitszeiten
erschwert und feste Termine kdnnen so nicht wahrnehmbar werden. Hinzu kommen
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Trends wie das Bediirfnis nach individueller Freizeitgestaltung. Eine Umstrukturie-
rung des Ehrenamts beispielsweise durch kurzzeitige bzw. projektbezogene Ver-
pflichtungen kann diesbezliglich ein Losungsansatz sein.

Dariiber hinaus bietet der demografische Wandel durchaus auch ein groBes Poten- wachsende Altersgruppe
zial, das es zu nutzen gilt. Denn die Altersgruppen der Senioren und Hochbetagten der ab 65-Jahrigen birgt
werden immer groBer: Bis zum Jahr 2030 werden die 65- bis 84-Jdhrigen voraussicht- ehrenamtliches Potenzial

lich um 33,2 % und die ab 85-Jdhrigen sogar um 46,2 % zunehmen (vgl. Abb. 17).

Angesichts einer hoheren Lebenserwartung sind immer mehr Personen nach dem

Ende ihrer Erwerbstatigkeit noch fit genug, um ihre Freizeit aktiv zu gestalten. So

werden soziale Kontakte gepflegt und einer Vereinsamung vorgebeugt. Zudem

bleibt so die geistige und korperliche Leistungsfahigkeit moglichst lange erhalten.
Bevdlkerungsentwicklung der ab 65-Jéhrigen bis 2030

Gemeindenetzwerk Jimme / Apen
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Abb. 17: Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppen 65-84 und 85+ bis 2030
Quelle: NLG 2017
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4 HANDLUNGSKONZEPT
4.1 Investive MaBnahmen

Im Folgenden werden die mit der Strategiegruppe erarbeiteten investiven Mal3nah-
men im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms ,Kleinere Stadte und Gemein-
den” vorgestellt. Abb. 18 zeigt eine raumliche Ubersicht der stadtebaulichen Gesamt-
mal3nahme im kommunalen Netzwerk JUimme / Apen.

Erweiterung 1GS Augustfehn

Abb. 18: Raumliche Ubersicht der GesamtmaBnahme
Quelle: NLG 2018 | Datengrundlage: LGLN 2012

Die Beschreibung der jeweiligen EinzelmaBnahmen erfolgt in Form von tabellari-
schen Steckbriefen. Diese beinhalten eine raumliche Abgrenzung, eine Kurzbeschrei-
bung bzw. Begriindung des Handlungsbedarfs, die Zielsetzung, Angaben zur Trager-
schaft und zu ggf. weiteren Beteiligten, eine Einordnung nach Art der MalBnahme
(OrdnungsmafBnahme bzw. BaumaBnahme) sowie eine grobe Kostenschatzung.

Zu jeder MalBnahme ist auBerdem eine flurstiickscharfe Abgrenzung anhand einer
Karte beigefligt. Aufgrund der parallelen Erstellung der Dorfentwicklungspldane der
beiden Netzwerkkommunen Samtgemeinde Jimme und Gemeinde Apen ist zu
beachten, dass die Fordergebiete der Dorfentwicklung und der Stadtebauférderung
sich nicht Gberlagern dirfen. Daher umfassen die Férdergebiete im Rahmen der
Dorfentwicklung die jeweilige (Samt-)Gemeinde abzliglich der abgegrenzten Mal3-
nahmengebiete im vorliegenden IEK.

stadtebauliche
GesamtmafBinahme des
Gemeindenetzwerks

abgestimmte Fordergebiete
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MaBnahme 1:

Umnutzung der Grundschule ,Am Stahlwerk” in Augustfehn Il zu einem Familienzentrum

raumliche Grundschule ,Am Stahlwerk” und angrenzende Teilflachen in Augustfehn Il (vgl. Abb. 19)
Abgrenzung Flache ca. 0,38ha

Der Gemeinderat hat am 14.06.2016 die Aufgabe der Grundschule ,Am Stahlwerk” in August-
fehn Il aufgrund ricklaufiger Schiilerzahlen beschlossen. Dem noch aktiven Standort wurde
die Gelegenheit gegeben, den Schulbetrieb unter padagogischen Rahmenbedingungen zu
beenden, sodass dieser zum Sommer 2018 auslaufen wird.

Das Gebdudeensemble bestehend aus Schule und Kindergarten soll anschlieBend einer multi-
funktionalen und interkommunalen Folgenutzung zugefiihrt werden, indem eine Modernisie-
rung und Instandsetzung sowie ein Umbau zu einem Familienzentrum erfolgen. Dadurch soll
einerseits der erhohten Nachfrage nach Krippen- und Kindergartenplatzen begegnet werden.
Andererseits sollen multifunktionale Raumlichkeiten zur soziokulturellen Nutzung durch die
gesamte Bevdlkerung eingerichtet werden. Als Treffpunkt fiir die Dorfgemeinschaft kann das
Familienzentrum auf vielfache Weise genutzt werden. Dort kdnnen beispielsweise Versamm-
lungen der Einwohnerschaft, kulturelle Veranstaltungen oder diverse Kursangebote stattfin-
den. Ebenso kann es als Koordinationszentrum fir die zahlreichen Vereine und Verbande sowie
weitere Kultur- und Freizeitangebote dienen. Eine bessere Zusammenarbeit der Vereine und
der Anbieter in den Betreuungs-, Bildungs- und Freizeitbereichen sowie eine effiziente Raum-
Kurzbeschreibung / | nutzung offentlicher Gebaude wurden im Rahmen der Dorfentwicklung Apen mehrfach dis-
Handlungsbedarf kutiert, als Zukunftsthemen formuliert und mit Lésungsvorschlagen hinterlegt.

Im Zuge der Einrichtung eines Familienzentrums ist eine nutzungsbezogene Neugestaltung
des Gebaudeumfelds erforderlich, um eine attraktive und angepasste Umgebung fiir alle
Altersgruppen zu schaffen. Hierzu gehoren u. a. die Steigerung der Aufenthaltsqualitdt durch
Sitzmoglichkeiten und Griinflachen, die Anlage von Spielflichen fiir Kinder und Jugendliche,
eine barrierefreie ErschlieBung sowie eine Anbindung an den OPNV. Von der Umgestaltung
werden nicht nur die Gemeinbedarfsflichen bei der Grundschule und dem Kindergarten
betroffen sein, sondern auch Teilbereiche des angrenzenden Sportplatzgeldndes und sonstige
OPNV-orientierte Veridnderungen, fiir die weiterer Grunderwerb notwendig wird.

Die Nutzung des Familienzentrums ist durch die gesamte Einwohnerschaft der Gemeinde Apen
sowie der umliegenden Kommunen moglich. Letzteres bietet sich insbesondere aufgrund der
Randlage des Ortsteils Augustfehn Il an. Ein Nutzungskonzept flr das Familienzentrum sowie
eine gestalterische Entwurfsplanung fiir die AuBenanlagen sind noch im Detail unter Einbin-
dung der politischen Entscheidungstrager zu erstellen. Daraufhin kann der bedarfsgerechte
Umbau erfolgen. Kosten fiir Krippenrdumlichkeiten sind nicht Bestandteil der Kostenschat-
zung.

« Umnutzung eines leer stehenden Schulgebdudes und Schaffung eines Gebaude-
Zielsetzung ensembles flir soziale und kulturelle Zwecke
- bedarfsgerechte Anpassung einer Kinderbetreuungseinrichtung

. . Die Gemeinde Apen ist Eigentiimer des Grundstilicks und der Gebaude sowie Projekttrager.
Projekttrager und

Beteiligte Im Rahmen eines ausgewogenen Betreiberkonzeptes sind ggf. Sozialpartner sowie hinsicht-
ili

lich der verkehrlichen ErschlieBung Trager offentlicher Belange einzubeziehen.

Art der MaBnahme Baumalinahme

Errichtung: 934.000 €

Kostenschatzung
Grunderwerb: 66.000 €
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Abb. 19: Rdaumliche Abgrenzung MafBnahme 1 - Umnutzung der Grundschule ,Am
Stahlwerk” in Augustfehn Il zu einem Familienzentrum
Quelle: Gemeinde Apen 2017

Niedersachsische Landgesellschaft mbH
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MaBnahme 2:
Friedwald Holtgast

raumliche
Abgrenzung

Wald in Holtgast (vgl. Abb. 20)
Flache ca. 4,94 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Das Aufsuchen von Bestattungsorten verstorbener Familienmitglieder und Freunde ist
besonders fiir dltere Menschen - beispielsweise in Form eines wochentlichen Besuches -
ein wichtiger Bestandteil des Lebens und spielt damit auch eine wichtige soziokulturelle
Rolle. Neben den traditionellen Friedhdfen werden angesichts der zahlreichen sich vollzie-
henden gesellschaftlichen Veranderungen weitere Bestattungsarten immer beliebter, wie
auch Friedwalder. Diese Bestattungsart findet im Einklang mit der Natur statt, da sie fiir den
Boden weniger belastend und flichensparender als herkémmliche Friedhofe ist. Zudem wird
dadurch das Bewusstsein fiir das Okosystem Wald erhéht und der jeweilige Wald wird gewis-
senhaft gepflegt. Vor allem ist die Bestattung in einem Friedwald kostengiinstig und eine
aufwendige und teure Grabpflege entfillt, was vor dem Hintergrund einer alternden Gesell-
schaft und einer steigenden Altersarmut von groRem Vorteil ist.

Um fir diese immer beliebter werdende Bestattungsart ein Angebot fiir die Bewohner der
Samtgemeinde Jimme und der Gemeinde Apen zu schaffen, soll in einem Waldstlick an der
Gemeindegrenze in Holtgast als zentraler Standort ein Friedwald entstehen. Fiir die Umset-
zung bedarf es zunachst des Grunderwerbs eines geeigneten Waldstiicks, woraufhin wald-
bauliche MalBnahmen wie eine Durchforstung sowie Ordnungsmaf3nahmen wie die Anlage
von Parkmdoglichkeiten, Wegen und Beschilderungen vonnéten werden.

Die MaBnahme ist aufgrund seines verbindenden und Uberdértlichen Charakters ganz
bewult in die Gesamtmalinahme i.S. des Stadtebauférderungsprogramms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” aufgenommen worden.

Zielsetzung « Angebot einer immer beliebter werdenden Bestattungsart mit lokaler Erreichbarkeit
Die Gemeinde Apen erwirbt ein privates Waldstlick und ist Projekttrdger. Es ist eine Abstim-
Projekttrager und mung mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) - Projektleitung Waldbestat-
Beteiligte tung und dem ortlichen Revierforster notwendig. Ggf. sollte eine einschlagige Firma wegen
eines Kooperationsvertrages mit der LWK einbezogen werden.
Art der MaBBnahme | Ordnungsmalinahme
) Errichtung: 233.000 €
Kostenschatzung

Grunderwerb: 17.000 €
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Abb. 20: Raumliche Abgrenzung MaBnahme 2 - Friedwald Holtgast
Quelle: Gemeinde Apen 2017
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MaBnahme 3:

Neuorganisation und Gestaltung des Busbahnhofs Augustfehn

raumliche
Abgrenzung

Bahnhof und Dockgeldnde in Augustfehn (vgl. Abb. 21)
Flache ca. 4,83 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Es ist eine Zuwegung zur Gleisanlage des Bahnhofs Augustfehn vom Dockgeldnde geplant,
da die Siedlung auf der nordlichen Seite, der Wohnpark am Augustfehnkanal, vom restlichen
Ort abgetrennt ist und es an der Schranke zu haufigen Verkehrsstaus kommt. Im Zuge dieses
Vorhabens soll auch eine Neuorganisation und Gestaltung des Busbahnhofs erfolgen. Der-
zeit weist dieser erhebliche Mangel auf. Mithilfe einer neuen Planung soll eine verbesserte
Busanlage mit Wendemdglichkeit entstehen, bei der die Sicherheit der Nutzer durch eine
geeignete Wegefiihrung und klar abgegrenzte Wartebereiche gewahrleistet ist. Zudem soll
eine Neugestaltung die Aufenthaltsqualitat im Bahnhofsumfeld deutlich steigern.

Durch eine barrierefreie Gestaltung sowie eine Optimierung des Busbetriebs werden die
Mobilitat unterstitzt und so die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
verbessert. Diese MalBnahme starkt nicht nur den o6ffentlichen Personennahverkehr inner-
halb der Gemeinde Apen, sondern auch in der benachbarten Samtgemeinde Jimme. Auf-
grund der Anbindung des Busverkehrs an den Bahnhof Augustfehn mit IC-Haltepunkt ist ein
modernisierter Busbahnhof auch von Bedeutung fiir die gesamte Region.

Aufgrund der groBen Bedeutung dieser MaBnahme fiir den OPNV in der gesamten Region
und somit auch Uber die Netzwerkkommunen SG Jimme und Gem. Apen hinaus, entspricht
diese Malinahme inhaltlich vollends dem (iberértlichen Ansatz des Stadtebauforderpro-
gramms ,Kleinere Stadte und Gemeinden”. Mit den Finanzhilfen des Landes zur Verbes-
serung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden auf Grundlage des Niedersachsichen
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (NGVFG), stehen jedoch ggf. andere Férdermittel
fur die Durchfiihrung dieser MalBnahme zur Verfligung. Die Verwendung von GVFG-Mitteln
sollte daher im Vorfeld der Malinahmenumsetzung unbedingt gepriift werden.

«  Verbesserung des OPNV

Zielsetzung « stadtebauliche Aufwertung des Bahnhofumfelds

Projekttrager und Die Gemeinde Apen ist Eigentimer der Flachen und Projekttrdager. Hinsichtlich der verkehr-
Beteiligte lichen ErschlieBung sind die jeweiligen Trager offentlicher Belange zu beteiligen.

Art der MaBBnahme | Ordnungsmallnahme

Kostenschatzung 1.000.000 €
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Abb. 21: Raumliche Abgrenzung MaBBnahme 3 - Neuorganisation und Gestaltung des
Busbahnhofs Augustfehn
Quelle: Gemeinde Apen 2017
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MaBnahme 4:

Integratives Wohnkonzept ehemaliges Feuerwehrgeratehaus Vreschen-Bokel

raumliche
Abgrenzung

ehemaliges Feuerwehrgeratehaus in Vreschen-Bokel (vgl. Abb. 22)
Flache ca. 0,09 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Das leer stehende Feuerwehrgeratehaus in Vreschen-Bokel soll einer sozialen Nachnutzung
zugeflihrt werden. Da es derartige Angebote bisher nicht im kommunalen Netzwerk gibt,
soll es zu einer behindertengerechten Wohnanlage mit Gemeinschaftsraumen und Einzel-
appartements bedarfsgerecht umgebaut werden. Hierfiir ist neben allgemeinen baulichen
Anpassungen des Gebdudeinneren auch eine energetische Sanierung vonnoten.

Das Wohnkonzept soll das eigenverantwortliche Handeln der Bewohner mit Hintergrund-
betreuung férdern. Den behinderten Bewohnern wird hier die Moglichkeit eingerdumt, im
Kreise Gleichgesinnter den Alltag und die damit verbundenen Herausforderungen eigen-
standig zu meistern.

Beim Angebot von Wohnraum ist davon auszugehen, dass rentierliche Kosten entstehen, die
von der Férdersumme auszunehmen zum aktuellen Zeitpunkt jedoch nicht zu beziffern sind.
Zur Realisierung kann alternativ auch eine Investorensuche in Betracht kommen.

Diese MaBnahme hat einen inhaltlich sehr hohen Stellenwert, da die Versorgung mit bedarfs-
gerechtem und bezahlbarem Wohnraum fiir alle, aber insbesondere auch fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen in den beiden Dorfentwicklungsplanungen der Dorfregionen Jimme
und Apen als Ziel formuliert wurde. Hinzu kommt, dass die Nachnutzung eines leer ste-
henden offentlichen Gebadudes erfolgt sowie eine lberortliche Wirkung aufgrund der Lage
nahe der Gemeindegrenze und somit der potenziellen Benutzung durch die Einwohner der
Gemeinde Apen und der Samtgemeinde Jimme erzielt.

« Umnutzung eines leer stehenden Gebaudes fiir soziale Zwecke

Zielsetzun
9 + Integration von Menschen mit Behinderungen in den Alltag
. . Die Gemeinde Apen ist Eigentlimer des Gebdudes und Projekttrager. Die Betreiberform soll

Projekttrager und . . L o . S
Beteiliat in Anlehnung an Kinderbetreuungseinrichtungen mit einem Sozialpartner (Verein, Kirche

eteiligte

9 etc.) gestaltet sein.

Art der MaBBnahme BaumafBnahme
Kostenschatzung 600.000 €
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Abb. 22: Raumliche Abgrenzung MaB3nahme 4 - Integratives Wohnkonzept ehemaliges
Feuerwehrgerdtehaus Vreschen-Bokel
Quelle: Gemeinde Apen 2017
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MaBnahme 5:

Gemeinschafts- und Gesundheitszentrum Nortmoor

raumliche
Abgrenzung

ehemaliges Privatgebaude in Nortmoor — Dorfstr. (vgl. Abb. 23)
Flache ca. 1,29 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

In Nortmoor entsteht ein Mehrgenerationenwohngebiet. Hier existiert ein leer stehendes
ortshildpragendes Gebaude, dessen Eigentlimer Verkaufsbereitschaft signalisiert hat. Durch
einen bedarfsgerechten Umbau soll das Gebdude als ein Gemeinschafts- und Gesundheits-
zentrum flr das Mehrgenerationenwohngebiet sowie dariiber hinaus nachgenutzt werden.

Eine multifunktionale Anpassung der Radumlichkeiten soll eine furr die Bewohner des Mehr-
generationengebietes gut erreichbare Gemeinschaftseinrichtung schaffen. Hier konnen sich
die unterschiedlichen Generationen treffen und austauschen. Es kann z. B. auch eine Kiiche
fir gemeinsames Kochen eingerichtet werden; die Zutaten kdnnen evtl. Gber eine Einkaufs-
hilfe oder ein angegliedertes Hofcafé oder einen Hofladen mit regionalen Produkten erwor-
ben werden, um besonders fiir weniger mobile Bewohner die Lebensmittelversorgung zu
erleichtern.

Die vorhandenen Raumlichkeiten sollen zudem so gestaltet sein, dass an verschiedenen
Tagen in der Woche Sprechstunden durch Arzte, Therapeuten und weitere Gesundheits-
dienstleister abgehalten werden kdnnen. Hierdurch soll die Erreichbarkeit von Angeboten
der gesundheitlichen Versorgung verbessert werden, die auch in beiden Dorfentwicklungs-
planungen der Dorfregionen Jimme und Apen als Bestandteil der Entwicklungsstrategie
definiert wurde. Sollten Teile des Gebaudes ausschlieBlich durch Nutzungen belegt sein, die
Mieteinnahmen erzielen, so werden nur die tbrigen Raumlichkeiten anteilig fiir die Kosten
der MaBnahme berechnet.

Aufgrund der raumlichen Nahe Nortmoors zur Stadt Leer, entfaltet das Vorhaben auch tber

die Grenzen des kommunalen Netzwerkes Jimme/Apen eine nennenswerte Strahlwirkung
und steht selbstverstandlich auch Personen aus den umliegenden Kommunen offen.

« Erhalt eines ortsbildpragenden Gebdudes durch multifunktionale Nutzung

Zielsetzung « Umnutzung eines leer stehenden Gebaudes fiir soziokulturelle Zwecke
« Forderung der Dorfgemeinschaft und der gesundheitlichen Daseinsvorsorge
. . Die Gemeinde Nortmoor will das Gebdude erwerben und die Projekttragerschaft iberneh-
Projekttrager und , o . .r
Beteiliate men. Es soll eine Zusammenarbeit mit Wohlfahrtsverbéanden und der Kassenérztlichen Ver-
J einigung erfolgen.
Art der MaBBnahme | BaumalBnahme
Errichtung: 600.000 €
Kostenschatzung

Grunderwerb: 200.000 €
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Abb. 23: Radumliche Abgrenzung Ma3nahme 5 - Gemeinschafts- und Gesundheitszentrum

Nortmoor

Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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MaBnahme 6:

Umnutzung des Feuerwehrhauses Nortmoor zum Jugendzentrum

raumliche
Abgrenzung

ehem. Feuerwehrhaus in Nortmoor (vgl. Abb. 24)
Flache ca. 0,47 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Das ehemalige leerstehende Feuerwehrhaus in der Gemeinde Nortmoor, biete die radumliche
Grundlage fir die Errichtung eines Kinder- und Jugendzentrums.

Durch die zentrale Lage im Ortskern und die direkte Anbindung an die 6rtliche Grundschule,
kdnnen die Rdumlichkeiten fiir verschiedene Zwecke genutzt werden.

Vorgesehen ist beispielsweise die Erstellung eines Werkraums und einer (Lehr-)Kiiche.

Ein offener Gruppenraum soll fiir die Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen am Nach-
mittag flr verschiedene Projekte und Angebote genutzt werden. Zudem ist ein Raum der
sowohl als Biiro aber auch als Riickzugsort fiir Einzelgesprache genutzt werden kann vorge-
sehen. Weiter ist in der benachbarten Schule eine Blicherei integriert, die aktuell ausschlie3-
lich wahrend der Unterrichtszeit genutzt wird. Durch die Einrichtung des Jugendzentrums
im ehemaligen Feuerwehrhaus kdnnte die Nutzung der Biicherei auch auf den Nachmittag
ausgeweitet und so auch einem breiteren Publikum zur Verfligung gestellt werden.

« Umnutzung des leerstehenden Feuerwehrgebdudes

Zielsetzung « Ausbau der Freizeitmoglichkeiten fir jingere Bevolkerungsgruppen

Projekttrager und Die Gemeinde Nortmoor ist Eigentiimer des Feuerwehrhauses und Betreiber des angestreb-
Beteiligte ten Jugendzentrums.

Art der MaBnahme | BaumalBnahme

Kostenschatzung 500.000 €
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Abb. 24: Raumliche Abgrenzung Ma3nahme 6 - Umnutzung des Feuerwehrhauses
Nortmoor zum Jugendzentrum
Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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39



Integriertes Entwicklungskonzept Fortschreibung | Samtgemeinde Jimme - Gemeinde Apen

MaBBnahme 7:

Umgestaltung und bauliche Anpassung der Veranstaltungs- und Gemeinschaftsflachen in Deternerlehe

raumliche
Abgrenzung

AuBenbereich des Dorfgemeinschaftshauses und Dorfplatz in Deternerlehe (vgl. Abb. 25)
Flache DGH ca. 0,14 ha
Flache Freiflache ca. 0,30 ha

Flache StraBe gesamt ca. 1,37 ha (nur anteilig)

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Der Dorfplatz in Deternerlehe liegt unmittelbar gegeniiber des Dorfgemeinschaftshau-
ses und ist durch eine Gemeindestral3e voneinander getrennt. Der Platz und das Dorfge-
meinschaftshaus werden von der Bevolkerung fiir regelméaBlige Feste und Veranstaltun-
gen intensiv genutzt. Der aktuelle Zustand und die Gestaltung des Dorfplatzes sowie des
AuB3enbereichs des Dorfgemeinschaftshauses schrankt die Nutzung jedoch stark ein. Hier
sind OrdnungsmafBnahmen wie eine einheitliche und feste Pflasterung, die Aufwertung der
AuBenanlagen und die Anlage einer E-Bike-Ladestation sowie die Errichtung einer Verweil-
moglichkeit fir Fahrradtouristen (Schutzhiitte) zielfiihrend, um den Anforderungen an die
Platznutzung gerecht zu werden.

Die Umgestaltung und bauliche Anpassung der benannten Flachen wiirde eine bedarfs-
gerechte Veranstaltungsfliche an der Grenze der beiden kooperierenden Kommunen (SG
Jimme und Gemeinde Apen) schaffen, die von Biirgerinnen und Biirgern aber auch Gasten
beider Kommunen genutzt werden kann (z. B. BoBelfest, Maibaum, Grillfest). Der zwischen
beiden Kommunen verlaufende Radweg ,Schmuggelpad” verlauft entlang des Dorfplatzes
Deternerlehe und wird von zahlreichen Fahrradtouristen aus dem Ammerland wie auch
aus dem ostfriesischen Bereich stark frequentiert. Die angestrebte Malnahme wiirde mit
der Anpassung, Aufwertung und Errichtung der zeitgemaBen (Fahrrad-)Infrastruktur eine
attraktive Station fiir diese Besuchergruppe und die einhemische Bevolkerung schaffen und
gleichzeitig ein verbindendes Element zwischen Detern und Apen starken. Die MafBnahme
kdnnte so auch als Verlangerung und inhaltliche Fortfiihrung von MalBnahme 10 dienen.

Die MaBnahme ist aufgrund seines verbindenden und Uberértlichen Charakters ganz
bewuf3t in die Gesamtmalnahme i.S. des Stadtebauférderungsprogramms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” aufgenommen worden.

« Anpassung und Aufwertung der Veranstaltungs- und Gemeinschaftsflaichen
« Errichtung einer Fahrradstation” als Verweil- und Treffpunktmdoglichkeit

Zielsetzun
9 « Schaffung bedarfsgerechter und zeitgemaBer Veranstaltungs- und Gemeinschaftsflaichen
als verbindenes element zwischen den Kooperationskommunen
Projekttrager und Die Gemeinde Detern ist Eigentlimer und Betreiber des Dorfgemeinschaftshauses und des
Beteiligte Dorfplatzes in Deternerlehe
Art der MaBBnahme | Ordnungsmallnahme
Kostenschatzung 250.000 €
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Abb. 25: Raumliche Abgrenzung MaBBnahme 7 - Umgestaltung und bauliche Anpassung
der Veranstaltungs- und Gemeinschaftsflichen in Deternerlehe
Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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MaBnahme 8:

Biirgerpark Detern

raumliche Freiflache zwischen Kirche, Gemeindehaus und ,Arche” in Detern (vgl. Abb. 26)
Abgrenzung Flache ca. 042 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Angrenzend an die Kirche, das Mehrgenerationenhaus ,Arche” und das Gemeindehaus soll
eine Flache, die derzeit mit Birken bepflanzt ist, zu einem Birgerpark bzw. Gemeinschafts-
garten umgenutzt werden. Dieser Treffpunkt soll zum Entspannen einladen, das Miteinander
verschiedener Generationen fordern und durch den gegenseitigen Austausch Wissen tber
Gartenpflege sowie Gemiiseanbau / Selbstversorgung vermitteln.

In einer Blirgerversammlung soll eine Konzeptentwicklung erfolgen. Daraufhin sollen der
alte Baumbestand entfernt und ein barrierefrei angelegter Buirgerpark mit Beeten und Gar-
ten hergerichtet werden. Auf diese Weise sollen alte Traditionen gepflegt und ggf. auch alter
Sorten erhalten werden. Die Errichtung eines Backhauses, in dem das Backen eigenen Brotes
praktiziert werden kann, ist ebenfalls denkbar. Die Pflege der Anlage erfolgt durch die kon-
tinuierliche Nutzung.

Zugang zu diesem Biirgerpark sollen alle interessierten Nutzer aus der Gemeinde Detern, der
ganzen Samtgemeinde Jimme und aufgrund der Nahe auch aus der Gemeinde Apen haben.
Durch gartenbezogene Kurse und Veranstaltungen kann der Einzugsradius noch erhéht wer-
den.

Die Flache des angestrebten Blirgerparks ist im Besitz der ev. Landeskirche und soll lber
einen langjahrigen Pachtvertrag (vrs. 50 Jahre) zur Nutzung im geschilderten Sinne gesichert
werden.

Die MaBBnahme ist aufgrund seines verbindenden und Uberdértlichen Charakters ganz
bewul3t in die GesamtmaBnahme i.S. des Stadtebauférderungsprogramms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” aufgenommen worden.

«  Starkung der historischen Ortsmitte von Detern durch Schaffung eines Treffpunktes

Zielsetzun
J « Forderung des generationeniibergreifenden Miteinanders
Derzeitiger Eigentiimer der Flache ist die Kirchengemeinde Detern. Die Gemeinde Detern
Projekttrager und fungiert als Projekttrager. Es soll eine Zusammenarbeit mit schon bestehenden Gruppen wie
Beteiligte Jungschar, Jugendotreff, Pflegetrupp, Heimatverein, Frauenkreise, Kindertagesstatten, Grund-
schule, Kulturverein etc. erfolgen.
Art der MaBnahme | Ordnungsmalimahme
Kostenschatzung 200.000 €
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Abb. 26: Raumliche Abgrenzung Maf3nahme 8 - Biirgerpark Detern

Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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MaBnahme 9:

Umnutzung des Versorgungsgebaudes am Jimmesee

raumliche
Abgrenzung

Versorgungsgebdude am Jimmesee (Campingplatz) (vgl. Abb. 27)

Flache Flurstiick ca. 21,58 ha

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Das bestehende Versorgungsgebaude am Campingplatz bzw. Jimmesee gelegen, wird der-
zeit u.a. als Unterstellméglichkeit genutzt. Die Umnutzung dieses Gebaudes sieht die Einrich-
tung einer Tourist-Infostelle als eine Art Au3enstalle der Touristinformation vor. Hier kdnnen
sich Campingplatzbesucher, Nutzer des Wohnmobilstellplatzes oder auch Tagesgaste des
Jimmesees Uiber die touristischen Angebote in der Samtgemeinde Jimme informieren und
erhalten vor Ort persdnliche Beratung rund um touristische Fragestellungen.

Fir die Umnutzung muss das bestehende Gebdude in seiner Au3enhiille sowie im Innenaus-
bau baulich verandert werden.

« Umnutzung eines untergenutzten Bestandsgebdudes

Zielsetzung « Ausweitung des touristischen Angebotes am Jimmesee

Projekttrager und Das Versorgungsgebaude ist im Besitz der Gemeinde Detern. Die Tourist-Infostelle wird von
Beteiligte der gemeindeeigenen Touristinformation betrieben.

Art der MaBBnahme BaumafBnahme

Kostenschatzung 400.000 €
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Abb. 27: Raumliche Abgrenzung MaBnahme 9 - Umnutzung des Versorgungsgebaudes
am Jimmesee
Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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MafBBnahme 10:

Herstellung einer Fu3- und Radwegeverbindung Detern / Apen

raumliche
Abgrenzung

nordlich des Bahndammes Oldenburg — Leer in Holtgast bzw. Detern (vgl. Abb. 28)

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Die bereits vorhandene Wegeverbindung zwischen Holtgast und Detern soll fiir FuBganger
und Radfahrer abseits der Hauptverkehrsstralen verbessert werden. Dazu sollen nérdlich
des Bahndammes Oldenburg - Leer ein Schotterweg hergestellt sowie liber das Grenzge-
wasser ,Bitsche” eine Briicke erbaut werden. Fir die Umsetzung der MalBnahme ist auf Teil-
strecken auf Apwer Seite Grunderwerb vonnoten.

Auf dem Deterner Gemeindegebiet betragt die Streckenlange ca. 1,3 km und in Verlange-
rung der Okko-tom Brook Straf3e ab Geilweg.

Der angestrebte Ausbau dieser Route kdnnte den Beginn einer geplanten touristischen
Fahrradroute (,Storchenroute”) bis nach Leer sein.

Dieser FuB- und Radweg spiegelt den Netzwerkgedanken wider, indem eine bauliche Verbin-
dung zwischen der Gemeinde Apen und der Samtgemeinde Jimme geschaffen wird. Diese
soll den Austausch zwischen den Einwohnern verbessern und ergéanzt zudem das touristi-
sche (Rad-)Wanderwegenetz.

«  Verbesserung der Ful3- und Radwegeverbindung abseits der HauptverkehrsstralRen zwi-

Zielset
B schen den beiden Netzwerkkommunen
Projekttrager und Die Gemeinde Apen und die Samtgemeinde Jimme sind gemeinsam Projekttrager. Trager
Beteiligte offentlicher Belange sind im Vorfeld zu beteiligen.
Art der MaBBnahme | OrdnungsmaBnahme
Errichtung: 570.000 € (370.000 € Gemeinde Apen / 200.000 € Gemeinde Detern)
Kostenschatzung

Grunderwerb: 30.000 € (Gemeinde Apen)
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Der genaue Streckenverlauf ist noch nicht final abgestimmt. Eine Karte
mit Markierung der entsprechenden Flurstlicke wird nachgereicht.

Abb. 28: Raumliche Abgrenzung MaBnahme 10 - Herstellung einer FuB3- und
Radwegeverbindung Detern / Apen
Quelle: Samtgemeinde Jimme 2017
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MaBBnahme 11:

Erweiterungsbau der integrierten Gesamtschule Augustfehn

raumliche
Abgrenzung

IGS Augustfehn und angrenzende Teilflachen in Augustfehn

Kurzbeschreibung /
Handlungsbedarf

Aufgrund der gesellschaftlichen Veranderungen, dem sog. demographischen Wandel,
besteht ein erhohter Anpassungsdruck bei den Infrastrukturen der Daseinsvorsorge. Hierzu
zahlt natirlich auch die Bereitstellung eines adaquaten Schulangebotes.

Die Gemeinde Apen als Schultrager fiir den Sekundarbereich | hat mit Datum vom 07.12.2016
die Genehmigung der Landesschulbehdrde erhalten, ab dem Schuljahr 17/18 eine IGS auf-
steigend einzurichten. Die Genehmigung auf Einrichtung der IGS war ausschlie8lich an den
Standort Augustfehn | (keine Genehmigung einer AuBBenstelle) und an eine Dreizligigkeit
gekniupft. Das Anwahlverhalten der Schiler der Gemeinde Apen wie auch auswartiger
Schiiler war seinerzeit unklar, denn es besteht grds. die freie Wahl der Schulform. Somit
fand seitens der Gemeindeverwaltung eine Elternbefragung statt, um das Ziel von Rat und
Verwaltung, die tatsachliche Einrichtung einer IGS bzw. den konkreten Start der IGS zum
Schuljahresbeginn 2017/2018, umzusetzen. Die Umfrage bzw. auch die mediale Begleitung,
die im Rahmen der Einrichtung der IGS, stattfand, haben eine gewisse Sogwirkung ausge-
[6st. Es besuchen also nicht ausschlieBlich Kinder aus der Gemeinde Apen die IGS, sondern
auch aus Nachbargemeinden. Traditionell besuchen auch wieder Kinder aus der Samtge-
meinde Jimme, aus Detern und Deternerlehe, die IGS. Das heif3t also ganz konkret, dass eine
Gemeindegrenze und gleichzeitig sogar eine Kreisgrenze hier keine Schulgrenze darstellt.

Die IGS konnte vierziigig am 03.08.2017 starten. Nun steht die Gemeinde Apen gemeinsam
mit der Schule vor der Herausforderung, ein addquates Raumangebot vorzuhalten. Seitens
der Gemeindeverwaltung wurde in Zusammenarbeit mit der Schule ein Raumbedarf erar-
beitet, der sich in Summe auf 14 Klassenraume beladuft, hinzukommen Sanitareinrichtun-
gen und sonstige notwendige Raumlichkeiten, die keinen Klassenraum darstellen. Daruiber
hinaus soll hier auch die multifunktionale Nutzung von Raumlichkeiten im Fokus stehen.
Neben dem Schulbetrieb soll das Schulgebaude den Rahmen fiir Beratungsangebote und
sonstige Bildungsangebote, beispielsweise durch die KVHS, bieten. Ebenso wird die Gemein-
dejugendpflege Angebote, seien es Pflichtangebote oder freiwillige Angebote wie die Feri-
enbetreuung in diesen Raumlichkeiten vorhalten. Die unmittelbare Nahe zum Sportplatz,
der nicht ausschlief3lich fiir Schulzwecke genutzt wird, sondern auch den 6értlichen Verei-
nen zur Verfligung steht, bietet den Rahmen fir ein sich ergénzendes Angebot. In diesem
Zusammenhang soll die Schule eine Art Dorfmittelpunkt darstellen, der von verschiedenen
Institutionen genutzt werden kann.

+ Errichtung von notwendigen Unterrichtsraumen

Zielsetzung - Schaffung eines Lernortes aber auch Dorfmittelpunktes fiir die Nutzung von Vereinen,
Institutionen, sonstigen Bildungs- und Beratungsangeboten

Projekttrager und

Betjeiligteg Die Gemeinde Apen ist Eigentlimer des Grundstiickes und der Gebaude sowie Projekttrager

Art der MaBnahme | BaumalBnahme

Kostenschatzung Errichtung: 4,8 Mio. €
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Abb. 29: Raumliche Abgrenzung MaBnahme 11 - IGS Augustfehn und angrenzende
Teilflachen in Augustfehn
Quelle: Gemeinde Apen 2018.
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4.2 Kosten- und Finanzierungsiibersicht gem. § 149 BauGB

Gemeindenetzwerk Samtgemeinde Jimme/Gemeinde Apen

Kosten- und Finanzierungsiibersicht gem. § 149 BauGB

Grundlage: Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept Samtgemeinde Jiimme/Gemeinde Apen

Anteil
Gesamt Stadtebauforder [mogliche alternative Férderung/Finanzierung
ung
Anteil privater st
EFRE Investoren od. | GVFG  |Zusatzlicher
By Kommunalanteil
Dritte
A Kosten EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 Vorbereitung der
GesamtmaBnahme nach §140
1.1 Erarbeitung Integriertes Entwicklungs- 45.000 45.000
und Handlungskonzept (IEK)
2 Grunderwerb (fir MaBnahme)
2.1 M1: Umnutzung der Grundschule "Am 66.000 66.000
Stahlwerk" in Augustfehn Il zu einem
Familienzentrum
2.2 M2: Friedwald Holtgast 17.000 17.000
2.3 M5: Gemeinschafts- und 200.000 200.000
Gesundheitszentrum Nortmoor
2.4 M10: Herstellung einer FuB- und 30.000 30.000
Radwegeverbindung Detern / Apen
3 OrdnungsmaBnahmen
3.1 M2: Friedwald Holtgast 233.000 233.000
3.2 M3: Neuorganisation und Gestaltung 1.000.000 1.000.000 Prufung
des Busbahnhofs Augustfehn erforderlich
3.3 M7: Umgestaltung und bauliche 250.000 250.000
Anpassung der Veranstaltungs- und
Gemeinschaftsflachen in Deternerlehe
3.4 M8: Burgerpark Detern 200.000 200.000
3.5 M10: Herstellung einer FuB- und 570.000 570.000
Radwegeverbindung Detern / Apen
4 BaumaBnahmen
4.1 M1: Umnutzung der Grundschule "Am 934.000 934.000
Stahlwerk" in Augustfehn Il zu einem
Familienzentrum
4.2 M4: Integratives Wohnkonzept 600.000 600.000
ehemaliges Feuerwehrgeratehaus
Vreschen-Bokel
4.3 M5: Gemeinschafts- und 600.000 600.000
Gesundheitszentrum Nortmoor
4.4 M6: Umnutzung des 500.000 500.000
Feuerwehrhauses Nortmoor zum
Jugendzentrum
4.5 M9: Umnutzung des 400.000 400.000
Versorgungsgebaudes am Jimmesee
4.6 M11:Erweiterungsbau der integrierten 4.800.000 1.705.751
Gesamtschule Augustfehn
5 Sanierungstrager/Beauftragte (3%
des StBauF-Anteil ohne IEK- und 65.940 65.940
Grunderwerbskosten)
Summe Gesamtkosten 10.510.940 7.416.691
B Einnahmen/Ausgleichsbetrage
[¢] durch Einnahmen nicht gedeckte Nettokosten 7.416.691
D Stadtebauférderung 3/3 7.416.691
[Anteil Stadt __[Anteil Bund/ Land
E Finanzierungstbersicht StBauF 2.472.691] 4.944.000]
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Geschiéftsstellen
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