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24. Anderung des Flichennutzungsplanes (2017)
der Gemeinde Apen — Gemeindegebiet, Windenergie

Abwagung zu den Stellungnahmen aus der frihzeitigen
Beteiligung und Erarbeitung des Auslegungsentwurfes

Bau- und Planungsausschuss, 25.04.2023




Stadtebauliche Zielsetzung der Gemeinde £

(Warum jetzt Flachennutzungsplanung der Gemeinde?) X i\

Derzeitiger Sachverhalt: K \,\-\’\' N

» Bisherige Darstellung bei Augustfehn 8,5 ha AN , b >
(0,11% von Gesamtflache der Gemeinde=7.683 ha) e’ SR 7

« Wenn die Flachennutzungsplanung der Gemeinde mit iy -\j} \\ i e
Steuerungs- und Ausschlusswirkung fur die Windenergie /;‘7 ; \\\ 5 : Z8) L
bis zum 01.02.2024 rechtswirksam ist, dann gilt diese N \ \\\>>/‘ AT 8
FNP-Regelung gemaR Ubergangsvorschrift nach § 245 e B R S |
BauGB bis Dezember 2027 '

« Danach kénnen dann der Gemeinde nach Maligaben des Landes (LROP oder Landesgesetz) oder der
Regionalplanung (RROP) weitere auszuweisende Flachen vorgegeben werden.

+ Werden vom Land oder von der Region keine entsprechenden Vorgaben gemacht, dann sind
Windkraftanlagen unter Einhaltung der allgemeinen Regelwerte zu Larm und Schattenwurf, zu
Bauverbotszonen und unter Beachtung des Nachbarschaftsrecht (bedrangende Wirkung) zu
genehmigen, bis die Flachenwerte erreicht werden (keine Steuerungswirkung).

Planerischer Ausblick:
- Planungssicherheit bis Ende 2027

- Flachensteuerung nach eigenen stadtebaulichen Kriterien unter Beachtung der
gestuften Flachenziele bis Ende 2027 bzw. Ende 2032

- Klarung der Flacheneignung fur zurtckgestellten Antrag auf Bauvorbescheid fur eine WEA
nahe WP Karlshof (Westerstede)

(weiterer Hintergrund: Klageverfahren Klauhérn und Vreschen-Bokel)
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Ausgangspunkt Vorentwurf:

Darstellung aller Potenzialflachen, um im Rahmen des Vorentwurfsverfahrens ein maglichst vollstandiges und
umfassendes Bild der im Gemeindegebiet beachtlichen Belange zu erlangen.

Uberfilhrung in den Entwurf

Auswertung und Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen

Trager o6ffentlicher Belange: - insbesondere der Landkreis, u.a. mit
- Hinweisen auf fehlende Berucksichtigung des RROP 1996
- Landschaftsschutzgebiete
- Hinweise zur Avifauna

- Strallenbauverwaltung, Leitungstrager, andere
- Abstande zur Infrastruktur

Private: - Flachenreduzierung, u.a.
- Immissionsschutz
—> optisch bedrangende Wirkung, Umzingelung
- Wertverlust
- Landschaftsschutz
- Hinweise zur Fauna, Bodenschutz

- Flachenerweiterung, u.a.

- Abstandsreduzierung
- Referenzanlage
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Hinweise zum Vorgehen, zu den Themenkomplexen und zum Ablauf

W

+ Siedlung * Infrastruktur
«  Natur und Landschaft . Raumordnung

1l
s T L T o o

« Siedlung * Infrastruktur
«  Natur und Landschaft * Raumordnung

L
T Bewertung der verbleibenden Potenzialfiachen

*  Positivkriterien «  Eignungseinschrankungen keine
Konzentrationseignung Konzentrationseignung,
Restriktion, z.B. Nahe zu empfindlichen

Bereichen
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Karte 1b Siedlung — Harte und weiche Tabuzonen
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Karte 2 — Harte und weiche Tabuzonen Infrastruktur
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Karte 5 — Tabuzonen gesamt
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Karte 6 — Potenzialflachen
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Teilbereich 1 — Klauhorn

Teilbereich 1 - Klauhém
—
2 “
Teilbereich 1
o i
(—
/
12,5 ha
.,
s S A\
Vorentwurf
Nach harten und weichen

Tabuzonen verbleibende Flache
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Teilbereich 1 — Klauh6rn, Abwagung
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Zahlreiche Hinweise zur (avi-)faunistischen Bedeutung
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Teilbereich 2 Westerloy Winkel

Vorentwurf

Konzentrationswirkung im Zusammenhang mit angrenzenden

Flache in Westerstede - Entwurf

- 0,5ha
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Teilbereich 3 Tange

Tedbereiche 3 - T,
TR
1

4\

14,62 h

Vorentwurf

Erhéhte Konzentrationswirkung im Zusammenhang mit WEA in
Samtgemeinde Jumme (Burgerwindpark Detegn--Std)

Flachenreduzierung durch Beachtung der B

- Entwurf
Ausschlusswirkung der Gemeinde Jiumme

-~ ’ [ D \
=N S e oo AN
GemenpEapeN  24. FNP-Anderung Windenergie — Abwagung Voren
nativlich lebenspert

twurf — Erarbeitung Entwurf




Tellberelch 4 Aper Tlef .

Vorentwurf

Reduzierung der Flache durch raumordnerischen Vorrang (Natur
und Landschaft, Grinlandbewirtschaftung), keine Konzentrations-
wirkung

hohe Bedeutung des Raumes flir Natur und Landschatt,

insbesondere (avi-)faunistischen Bedeutung

— hohe Brutbestandsdichte an Limikolen innerhalb des Aper Tiefs
und der umliegenden Flachen

— 15 BP Kiebitz, 2 BP Uferschnepfe, 5-6 BP Rotschenkel, GroRRer
Brachvogel,

— westlich gelegene Ausdeichungsflache mit Vorkommen
kollisionsgefahrdete Vogelarten wie Seeadler, Weil3storch und
Rohrweihe,

— Rastvogel - kollisionsgefahrdete Arten Sumpfohreule,
Kornweihe, Kampflaufer

- Entwurf :
- Teilbereich|: -
entfallt :
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Teilbereich 5 Holtgast

Teilbereich 5 - Hollgast
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Vorentwurf

Uberfrachtung des Landschaftsraumes durch WEA soll vermieden werden
(Langenausdehnung Tb 5 = ca. 900 m, Abstand zu Tb. 6 = ca. 850 m,
Langenausdehnung Tb 6 ca. 1.250 m, zusammen sichelformige _

N - Entwurf
Ausdehnung von annéhernd ca. 3.000 m > 12.73 ha

Tb 5 vergleichsweise geringeres Konfliktpotenzial als Th. 6 (s.u.)

Reduzierung durch Berlcksichtigung Ausschlusswirkung SG Jimme
Abstand

Tedlbesesch 5 - Holigast
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Teilbereich 6 Westermoor

Teilbereich 6 - Westermoor \
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Vorentwurf

Uberfrachtung des Landschaftsraumes durch WEA soll vermieden

werden (s.0.) > Entwurf |
Im Veergleich zu Tb 5 mit deutlich héherem avifaunistischen 2 Te[t'f'?_?l';e'Ch
entra

Konfliktpotenzial, u.a. durch Nahe zu besetzten Weilistorch-Horsten,
Bedeutung als Nahrungsraum,
Hinweise auf haufige Rastvogelbewegungen
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Teilbereich 7 Augustfehn Il/II

Teilbereich 7 - Augustfehn &N A \
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Vorentwurf

Ubernahme der bestehenden FNP-Darstellung, bereits 4 WEA
zuldssig, Repowering moéglich, Konzentrationswirkung mit
Uplengen

Teilbereich 7 - Augustiehn

> Entwurf | 2

- 8,5ha
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Flachenubersicht/Flachenbeitragswert

Flachenbilanz FNP Wind Apen Stand 25.04.2023
GesamtgemeindegroRe (ha) 7.683,00
Flachenziel (Windenergieerlass 2021) 7,05% nach harten Tabuzonen abzgl. Wald + FFH
(ha)

verbleibend nach Abzug der harten Tabuzonen: 409,30
Fiache nach Abzug harter Tabuzonen abzgl. Wald und FFH 404,43

davon 7,05 %-Ziel = 28,51
E— Potenzial Anteil nach harte Tabuzonen :”’)’:;'de Auswahl Anteil Ziel Gei’;.f’i’ieg

(ha) abzgl. Wald und FFH (%) gebiet (%) FNP (ha) 2021 (%) _pier (%)

Teilbereich 1 Klauhorn 12,53 3,10 0,16 0,00 0,00
Teilbereich 2 Westerloy/Winkel 0,53 0,13 0,01 0,53 0,13 0,01
Teilbereich 3 Tange 14,62 3,61 0,19 14,62 3,61 0,19
Teilbereich 4 Aper Tief 1,78 0,44 0,02 0,00 0,00
Teilbereich 5 Holtgast 12,71 3,14 0,17 12,73 3,15 0,17
Teilbereich 6 Westermoor 15,50 3,83 0,20 0,00 0,00
Teilbereich 7 Augustfehn 8,50 2,10 0,11 8,54 2,11 0,11
Summe 66,17 16,36 0,86 36,42 9,01 047
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sverfahrensfahrplan®“ 2022/2023

Erarbeitung des Vorentwurfs inkl. Umweltbericht 4. Quartal 2022
Friihzeitige Beteiligung der Behorden und 4. Quartal 2022/
Offentlichkeitsbeteiligung sonst.Trager offentl. Belange

§ 3 (1) BauGB § 4 (1) BauGB
(Burgerversammlung od. Auslegung)

Beratung tber die eingegangenen Stellungnahmen 1.-2. Quartal 2023

O

Erarbeitung des Entwurfs inkl. Umweltbericht 2. Quartal 2023

O O

Formelle Offentlichkeitsbeteiligung  Beteiligung der Behdrden und  2.-3. Quartal 2023

§ 3 (2) BauGB sonst.Trager offentlicher
(Auslegung 1 Monat) Belange
§ 4 (2) BauGB

<

Prufung und Abwagung der Stellungnahmen 3. Quartal 2023
Feststellungsbeschluss 4. Quartal 2023
Erarbeitung und Einreichung der Genehmigungsunterlagen Dezember 2023
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

25.04.2023
Johannes Ramsauer
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Materialien
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Anderung des Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Landschaftsschutzgebiete:

In einem LSG ist die Errichtung
von WEA nicht verboten, auch
wenn die Erklarung zu
Unterschutzstellung
entgegenstehende
Bestimmungen enthalt. Das gilt
nicht in Natura 2000 Gebieten
und in Gebieten zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der
Welt

Artenschutz:

Es werden einheitliche
Standards fur die
durchzufUhrende
artenschutzrechtliche Prufung
vorgegeben. Fur bestimmte
Brutvogelarten werden
Nahbereiche, zentrale
Prufbereiche und erweiterte
Prufbereiche festgelegt.

Brutvogelarten Nahbereich* pmm. Pmr?ocet:'
Seeadler 500 2000 000
Haliaeetus albicilla
Fischadler 500 1000 000
Pandion haliaetus
Schreladier 1500 3000 000
Clanga pomarina
Steinadier 1000 3000 000
Aquila chrysaetos
Wiesenweihe' 400 500 500
Circus pygargus
Komweihe 400 500 500
Circus cyaneus
Rohrweihe' 400 500 500
Circus aeruginosus
Rotmilan 500 1200 500
Milvus milvus
Schwarzmilan 500 1000 500
Milvus migrans
Wanderfalke 500 1000 500
Falco peregrinus
Baumfalke 350 450 000
Falco subbuteo
Wespenbussard 500 1000 000
Pernis apivorus
Weilstorch 500 1000 000
Ciconia ciconia
Sumpfohreule 500 1000 500
Asio flammeus
Uhu' 500 1000 500
Bubo bubo

* Abstande in Metern, gemessen vom Mastfulmaelpunkt

1 Rohrweihe, Wiesenweihe und Uhu sind nur dann kollisionsgefahrdet. wenn die Hohe der Rotorunterkante in Kiistennahe (bis 100 Kilometer)
weniger als 30 m, im weiteren Flachland weniger als 50 m oder in hugeligem Gelande weniger als 80 m betragt. Dies gilt, mit Ausnahme der

Rohrweihe, nicht fir den Nahbereich

GEMEINDEAPEN ,Standortkonzept Windenergie®, Anlass, gesetzliche Grundlagen, BauGB
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Anregungen und Hinweise zum Vorentwurf von den Fachbehorden

— Gesetzliche Grundlagen, Flachenziele

— Aussagen zu den Zielen der Raumordnung

— Begrindung Optisch Bedrangende Wirkung

— Umgang mit Betriebsleiterwohnungen

— Referenzanlage — Abstande

— Harte Tabuzonen (75 m Rotorldnge), Tabuzonen WA, Ml
— Abstande technische Infrastruktur

— Tabuzonen Gemeinbedarf/Sondergebiete, Wasserflachen
— Denkmalschutz

— Freihaltung Landschaftsschutzgebiete

— Vorranggebiete Wald, N+L, Natura 2000, Rohstoffgewinnung
— Abstande Nachbargemeinde

— Hinweise zur Avifauna

— Aussagen zu WEA als Nebenanlagen

Hinweise

— zur Erschlie3ung,

— zu Flugkorridoren,

— zu Leitungstrassen, Versorgungsanlagen
— Zur archdologischen Denkmalpflege

— Zur Rohstoffgewinnung

— Zum Gewasserschutz

— Zu Waldflachen

— Zu Bahnanlagen

— Zur Kampfmittelerforschung

BUND - Hinweis auf avifaunistische Bedeutung der Teilflache 4 am Aper Tief
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Anregungen und Hinweise zum Vorentwurf von den Birgern

— Gesetzliche Grundlagen (neues Windenergie-an Land-Gesetz, Windenergieerlass)
— Referenzanlage — Abstande

— Reduzierung/Vergrélerung Flache

— Immissionsschutz / Schutz Wohngebaude/ Optisch Bedrangende Wirkung
— Umzingelung

— Technische Infrastruktur

— Wertverlust Immobilien

— FlachengroéfRe ausreichend fur WEA

— Schmuggelpadd (Denkmalschutz)

— Naturrdumliche Schutzgebiete (Landschaftsschutzgebiete, FFH Gebiete

— Landschaftsbild

— Artenschutz

— Zahlreiche Hinweise zur Avifauna

— Tourismus

— Eingriffsregelung

— Auswirkungen auf Boden und Grundwasser

— Schutz des Moores / Co2 Ausstol}
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Anlass, gesetzliche Grundlagen

Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land
(Wind an Land Gesetz) vom 20.07.2022

enthalt

- Artikel1: Gesetz zur Festlegung von Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz, WindBG)

Artikel 2: Anderung des Baugesetzbuches
Artikel 3 Anderung des Raumordnungsgesetzes
Artikel 4: Anderung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes

v Vb

Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetz

GEMEINDE APEN ,Standortkonzept Windenergie*
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Windenergieflachenbedarfsgesetz WindBG - Flachenziele
Mit dem WIindBG werden den Landern verbindliche, mengenmallige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.

(Ziel Bundesweit = 2% , derzeit 0,8 % ausgewiesen und nur 0,5 % verfugbar)

Anlage 1
(zu § 3 Absatz 1)

Flachenbeitragswerte

Spalte 1: Spalte 2: Spalte 3:
Flachenbeitragswert, der Flachenbeitragswert, der Landesflachen
Bundesland bis zum 31. Dezember 2027 | bis zum 31. Dezember 2032 (in km2?)*
zu erreichen ist (Anteil der zu erreichen ist (Anteil der
Landesflache in Prozent) Landesflache in Prozent)

Baden-Wirttemberg 1.4 1,8 35 747,82
Bayern 1,9 1,8 70 541,57
Berlin 0,25 0,50 891,12
Brandenburg 1,8 2,2 29 654,35
Bremen 0,25 0,50 419,62
Hamburg 0,25 0,50 755,09
Hessen 1,8 2.2 21 115,64
Mecklenburg-Vorpommern 1.4 2.1 23 295,45

ordrhein-westalen T.1 1.8 34 112,44
Rheinland-Pfalz 1,4 22 19 858,00
Saarland 11 1,8 257111
Sachsen 1,3 2,0 18 449,93
Sachsen-Anhalt 1,8 2,2 20 459,12
Schleswig-Holstein 1.3 2,0 15 804,30
Thiringen 1,8 2,2 16 202,39
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Umsetzungspflicht der Lander

- Die Lander erfullen ihre Pflicht, in dem sie die notwendigen Flachen selbst in
landesweiten oder regionalen Raumordnungsplanen ausweisen.
Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall Planaufstellungsbeschlisse zur
Ausweisung der notwendigen Flachen zu treffen.

oder

- Die Lander legen regionale oder kommunale Teilflachenziele fest, die in der Summe
den Flachenbeitragswert erreichen.

- Bis zum 31. Mai 2024 sind in diesem Fall die regionalen oder kommunalen
Teilflachenziele festzusetzen.
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Mogliche Anhaltspunkte fiir Flachenziele LK Ammerland

Windenergieerlass 2016 benennt bei 1,4 % - Ziel der Landesflache den Anteil fur
LK. Ammerland mit 0,59 %

—> fortgeschrieben auf das 1,7 % Ziel fur Ende 2027 = Anteil LK Ammerland 0,72 %
—> fortgeschrieben auf das 2,2 % Ziel fur Ende 2032 = Anteil LK Ammerland 0,93 %

-> Uberschlagig hochgerechnet zu erwartendes Flachenzielca. 1 — 1,2 %

Hinweis: Im LROP (Anderung vom 07.09.2022 ) ist als Ziel fur Niedersachsen bis 2030 ein
Flachenanteil von 2,1 %.
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Anderung des Baugesetzbuches
Rechtswirkungen gemaR § 245e BauGB

- Die Rechtswirkungen eines Raumordnungs- oder Flachennutzungsplanes gemaf
§ 35 Abs. 3 Satz 3 gelten vorbehaltlich § 249 Abs. 5 Satz 2 fort, wenn der Plan bis

zum 01. Februar 2024 wirksam geworden ist.

- Die Rechtswirkungen entfallen, soweit das Erreichen des Flachenbeitragswertes
oder eines daraus abgeleiteten Teilflachenziels gemal § 5 Abs. 1 oder Abs. 2 des
Windenergieflachenbedarfsgesetz festgestellt wird, spatestens aber mit Ablauf des

31. Dezembers 2027.
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Anderung des Baugesetzbuches
Zur Zielerreichung gemaR §§ 245e und 249 BauGB

> Flachenziel erreicht => es entfallt kraft Gesetzes die Privilegierung aullerhalb der

ausgewiesenen Flachen. (Anlagen sind dann nach § 35 (2) BauGB als sonstige Vorhaben
zu beurteilen und damit i.d.R. unzulassig)

Die privilegierte Zulassigkeit von Windenergieanlagen kann also nur noch im Falle
der Zielerreichung auf bestimmte Bereiche beschrankt werden.

> Flachenziel verfehlt => Windenergieanlagen sind im gesamten Planungsraum als
privilegierte Vorhaben im AulRenbereich genehmigungsfahig.

=> Bei der Ausweisung von Windenergiegebieten ist der Planungstrager an
entgegenstehende Ziele der Raumordnung und Darstellungen in
Flachennutzungsplanen nicht gebunden, soweit dies erforderlich ist, um den
Flachenbeitragswert zu erreichen (§ 249 Abs. 5 BauGB).
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Anrechenbare Flachen

Vorranggebiete in Raumordnungsplanen
sowie Sonderbauflachen und Sondergebiete in Flachennutzungsplanen und
Bebauungsplanen (§ 2 Nr. 1a WindBG)

Eignungs- und Vorbehaltsgebiete in Raumordnungsplanen, die spatestens am 1.
Februar 2024 wirksam geworden sind (§ 2 Nr. 1b WindBG)

Einzelne Anlagen und lhre Rotorflachen, solange die Anlagen in Betrieb sind
(8§ 4 Abs. 1 WindBG)

Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 01. Februar 2023
wirksam geworden sind und Bestimmungen zur H6he baulicher Anlagen enthalten,
sind nicht anzurechnen ( § 4 Abs. 1 WindBG)

Bei Rotor-in ist nur eine anteilige Berechnung auf die Flachenbeitragswerte
moglich, es ist flachenscharf der Rotorradius abztglich Turmfullradius abzuziehen —
vorgegebener Wert 75 m, Liegen keine GIS-Daten vor ist Pauschalabzug gemal
Anlage 2 anzuwenden (8§ 4 Abs. 3 WindBG)

Bei keiner ausdricklichen Nennung von Rotor-in oder Rotor-out kann durch
Beschluss bestimmt werden, dass die Rotorblatter nicht innerhalb der
ausgewiesenen Flachen liegen mussen, wenn der Plan bis zum 1. Februar 2024
wirksam geworden ist (§ 5 Abs. 4 WindBG)
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